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Forord

iljoférbundet Jordens Vinner (MJV) insag redan tidigt att en aspekt saknades i det svenska miljémalsarbetet,

den som syftar till att minska den miljépaverkan som svensk konsumtion orsakar i andra linder. 2003 startade
vi darfér inom MJV ett opinionsarbete kring det vi kallade Det saknade miljomalet. Med medel fran Konsumentverket
kunde vi ge ut boken med samma namn, med ett antal fallstudier samt f6rslag pa ett nytt miljokvalitetsmal. 2007 lyfte
vi samma fragor inf6r den fordjupade utvirderingen av miljomalsarbetet 1 skriften Réttvisa Mal. I den reviderade upp-
lagan av Det saknade miljémalet (2009) tog vi ett djupare grepp om klimatproblematiken. Samtliga skrifter fokuserade
pa att beskriva miljeffekterna av svensk konsumtion, men férutom det 17:e malet innehdll de fa konkreta férslag om

atgirder och styrmedel.

Allt detta arbete har mojliggjorts av att MV har deltagit med representation 1 Miljomalsradet sedan detta inrittades.
Det har varit en mycket stor tillgang att pa det sittet kunna f6lja och paverka den miljGpolitiska processen 1 Sverige.

Vi tror och hoppas att vi med vart opinionsarbete och vara skrifter har lyckats utéva en viss paverkan angaende
vikten av att titta utanfor Sveriges granser. Vi ser med stor tillfredsstéllelse att de internationella aspekterna har
tatt allt stérre uppmirksamhet i det svenska miljéarbetet. Miljovardsberedningens rapport Tillvixt och milj6 i
globalt perspektiv var ett bra initiativ som dock fick alldeles f6r lite uppmirksamhet och spridning. Det var forst

Naturvardsverkets rapport Konsumtionens klimatpaverkan (2008) som gav fragan en stérre spridning.

Bade miljémalsutredningen 2009 och den dirpa féljande miljbmalspropositionen gav utrymme 4t internationella
aspekter pa det svenska miljéarbetet. Temadelen av 2010 ars de Facto behandlar svensk konsumtions miljdpaverkan i
andra linder och i en sirskild rapport som utkommer under hésten 2010 gors férdjupningar i dmnet.

Det dr naturligtvis bra att fragan belyses och kartliggs, att berdkningsmodeller f6r hur var miljépéaverkan 1 andra
linder ska mitas tas fram. Men det dr viktigt att inte fastna alltf6r linge i utredningar och kartliggningar. Det
finns redan tillrdckligt med kunskap om sakernas tillstind f6r att borja s6ka vigar framat. Det dr kort sagt dags

att ta nista steg, dags att ga fran ord till handling.

Mot den bakgrunden ger vi ut den hir rapporten, med anslag fran det dessvirre nyligen nedlagda Miljomalsradet,
med f6rslag och exempel pa genomférbara styrmedel och atgirder for att minska var miljdpaverkan utomlands. Vi
ger uppmirksambhet at hur viktigt det dr att knyta ihop miljépolitiken och politiken £6r global utveckling (PGU) {6

att nd bista mojliga resultat.

Vi ir stolta 6ver att ha kunnat knyta en kunnig expert, Géran Ekl6f, till uppdraget och vi 6verlimnar med varm

hand rapporten till myndigheter, beslutsfattare och politiker som en kunskapskilla att 6sa idéer och inspiration ut!

Miljotérbundet Jordens Vinners Miljomalsutskott

Anna Jonsson, Annaa Mattsson, Bjérn Méllersten




ammanfattning

Svenskarnas konsumtion av varor och tjinster 6kar
stadigt. En allt storre del av konsumtionsvarorna
produceras i utvecklingslinder — alltf6r ofta till priset av
Overutnyttjade naturresurser och férorenad miljo, eller
under halsofatliga och socialt undermaliga arbetstérhal-
landen.

1999 fattade riksdagen beslut om Sveriges nationella
miljokvalitetsmal, och om ett system f6r uppféljning
och utvirdering, De 16 milen beskriver de kvaliteter
eller tillstind i den svenska miljon som skall uppnas
inom loppet av en generation.

Fyra dr senare antog riksdagen Sveriges politik f6r
global utveckling, PGU. Enligt PGU ska Sveriges politik
inom alla omrdden samverka for att frimja en rittvis
och héllbar global utveckling. Politiken ska priglas av ett
rittviseperspektiv och av fattiga mianniskors intressen
och behov. PGU har dock dnnu inte fitt nidgot genom-
slag i arbetet med miljdmalen, som fortfarande bara
marginellt berdr frigan om Sveriges paverkan pa miljén
utanfor landets grinser.

Luckan i systemet uppmirksammades tidigt pa flera
hall. Miljomalsradet och Miljévirdsberedningen har bada
argumenterat fOr att miljémalssystemet maste integrera
den svenska konsumtionens miljépaverkan utomlands.
Miljoférbundet Jordens Vinner (M]V) presenterade
redan 2004 ett forslag om férslag om ett 17:e miljomal,
Begransad miljipaverkan i andra linder.

I den proposition om miljémalen som presenterades
varen 2010 tar regeringen ett litet steg i ritt riktning,
Regeringen foreslar ett nytt generationsmal som innebér
att de stora miljéproblemen 1 Sverige ska 19sas “utan att
orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem utanfér Sveriges
grinser”. Det grundliggande problemet med de effekter
utomlands som var nuvarande produktion, konsumtion
och livsstil redan orsakar ticks dock inte in av denna
skrivning. Regeringen ligger inte heller fram ndgra forslag

till atgirder eller strategier for att uppna malet.

Denna rapport utgar istillet fran den mer lingtgaende
ambitionen att minimera miljdpaverkan utomlands av
svensk konsumtion. Rapporten diskuterar de principer
en strategi for att minska den svenska konsumtionens

miljopaverkan globalt bor bygga pé, och ligger dven

fram forslag till ett antal generella och specifika dtgirder.

En viktig utgangspunkt dr att svenskarnas samlade

resursférbrukning och miljdpaverkan — vart ekologiska
Jfotavtryck — miste anpassas till en niva som skulle vara
langsiktigt hallbart 4ven om alla andra ménniskor levde
pd samma vis. Konsumtionen maste med andra ord
halla sig inom svenskarnas rattvisa miljoutrymme.

For att en strategi fr en héllbar konsumtion ska bli
effektiv bor insatserna i forsta hand rikta in sig pd de
omraden ddr Sverige har den hdgsta graden av inflytande
och moijligheter att paverka dessa miljéeffekter. Samtidigt
ar det av storsta vikt att — i linje med Sveriges politik for
global utveckling — sikerstilla att de dtgirder som gors
t6r den globala miljoén ocksa respekterar och stirker fat-
tiga minniskors rittigheter och intressen.

MJV:s forslag om att komplettera de befintliga miljo-
malen med malet Begrinsad miljipdverkan i andra linder ix
fortfarande angeldget. Men dven utan denna komplet-
tering bor det generationsmal regeringen foreslar kom-
pletteras med etappmialet att Sverige senast 2015 ska ha
antagit och borjat verkstilla en samlad strategi £6r héllbar
konsumtion och produktion.

Det finns fortfarande stora kunskapsluckor nir det
giller hur svensk konsumtion péaverkar miljon 1 andra
linder. Ett omfattande arbete pdgar bade for att samla
in och analysera statistik och for att vidareutveckla verk-
tyg och begrepp som kan bidra till att 6ka férstielsen
tor vad som behéver goras. Allt detta dr viktigt. Men vi
kommer aldrig att kunna fd en fullstindig bild av den
svenska konsumtionens miljceffekter, och vi vet redan
tillrickligt £f6r att kunna borja minska miljépaverkan av

var konsumtion pé en rad olika omraden.

s

Rapporten foreslar att det parallellt med kun’supp—
bygenaden behéver tas fram dtgirdsstrategier £6
milj6effekter den svenska konsumtionen inom ett ur‘

prioriterade varugrupper ger upphov till i utvecklings- ‘

linder. Rapporten presenterar och diskuterar dven ett antal
forslag till prioriterade produktgrupper — bland annat bom-
ull, livsmedel och elektroniska produkter — samt ansatser
och element som kan inga i sddana strategier. Forslagen
ir av nédvindighet ofullstindiga och skissartade, och
ska som helhet snarast betraktas som illustrativa. Likvil
finns dér dven forslag som kan omsittas mer eller mindre
omgiende.

Rapporten betonar sirskilt vikten av att strategierna
maste utarbetas 1 nidra samverkan med foretridare
t6r dem som berdrs i producentlinderna: férutom
myndigheter dven producenter, anstillda och annan
lokalbefolkning som exempelvis paverkas av utslipp,

resursanvindning och dndrade forsérjningsmojligheter.




venskarnas konsumtion av varor och tjinster 6kar
Sstadigt. En allt storre del av konsumtionsvarorna
produceras i utvecklingslinder — alltfor ofta till priset
av 6verutnyttjade naturresurser och férorenad miljo,
eller under hilsofarliga och socialt undermadliga arbets-
forhéllanden.

Ar 2003 antog riksdagen Sveriges politik for global
utveckling, PGU. Enligt PGU ska Sveriges politik inom
alla omraden samverka fOr att frimja en rittvis och
héllbar global utveckling.

PGU har dock dnnu inte fatt genomslag i mélen
t6r Sveriges nationella miljéarbete. Dir har miljo-
konsekvenserna av svensk konsumtion relevans bara
i den utstrickning konsumtionen péaverkar miljotill-

standet 1 Sverige.

Miljmélssystemet

De svenska miljdmalen dr unika i virlden. Inget

annat land har, savitt bekant, byggt upp ett relativt
heltickande system med nationella milj6kvalitetsmal
och konkreta, uppfoljningsbara delmal. Grunden till
systemet lades i april 1999, da riksdagen fattade beslut
om 15 nationella milj6kvalitetsmal, och om ett system
for uppfoljning och utvirdering. De 15 malen kom-
pletterades 2005 med ett sextonde. Milen beskriver de
kvaliteter eller tillstind i den svenska miljén som skall
uppnis inom loppet av en generation.

Men bortsett fran mal 1 om klimatet och mal 5 om
ozonskiktet, som med nédvindighet har ett globalt
perspektiv, sa férbigar systemet fragan om Sveriges pa-
verkan pa miljon utanfér landets granser. Under malet
En god bebyggd milji talas visserligen ocksa om “global
milj6”, och 1 miljokvalitetsmalet Ez# rikt vixt- och djurliv
finns en precisering som anger att Sverige aktivt ska
delta i det internationella miljosamarbetet, men i delmal
och atgirder dterspeglas detta knappast.

Luckan i systemet uppmarksammades redan i Milj6-

Bakgrund

malsradets forsta utvirdering av miljémalsarbetet 2004:
”De nationella miljékvalitetsmalen tar inte hdnsyn till
Sveriges miljopaverkan i andra linder. Nédr produktio-
nen av varor och livsmedel f6rflyttas till andra delar av
virlden flyttas ocksa den miljépaverkan produktionen
innebdr till dessa linder.” Miljomalsradet féreslog att
“ett langsiktigt arbete bor initieras for att klargéra hur
varor och tjinster som importeras paverkar miljon.
Detta kan ske bl.a. genom att driva fragan i berérda
internationella fora.”' Ndgot sddant forslag férdes
dock inte fram i den proposition som regeringen pre-
senterade viren 2005 — trots att man i propositionen
konstaterar att mljomalsarbetet skall vara en integrerad
del i ”regeringens samlade politik f6r utveckling och
vilfird” (se det foljande avsnittet om PGU)%

Fragan fortsatte dock att resas. Miljévardsberedningen
toreslog 1 sitt underlag till en utredning om global till-
vixt och milj6 som aviserades i miljdmalspropositionen
varen 2005 (men som aldrig blev av) att:

"Det svenska miljomalsarbetet bor ta héinsyn ocksa till mil-
Jopaverkan i andra lander orsakad av svensk konsumtion och
ddrmed skapa ett foredime for bur globala fragor kan integreras i
nationellt arbete.”

Rapporten innehdll dven ett antal konstruktiva férslag
till hur miljéeffekterna utomlands av svensk konsumtion
skulle kunna minskas. Flera av dessa forslag tas upp i
kaptilen om styrmedel och édtgirdsforslag.

Varen 2008 6verlimnade Miljomalsradet sin andra
utvirdering till regeringen.* Hir lyfts behovet av att
belysa internationella perspektiv, inklusive fragan om
miljépaverkan i andra linder till £6ljd av svensk kon-
sumtion, fram lingt mer 4n tidigare. Aven betydelsen av
att belysa konsumtions- och produktionsménster beto-
nas mer. Miljdmadlsradet gar nu ett steg lingre dn i den
forsta utvirderingen, och foreslar att det skall utredas
“hur miljémalens internationella koppling kan synlig-

goras, f6ljas upp och utvirderas i miljomalssystemet”.

w
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De 16 svenska miljpmalen

Begransad klimatpdverkan
Frisk luft
Bara naturlig férsurning
Giftfri miljo
Skyddande ozonskikt
Saker stralmiljo
Ingen 6vergddning
Levande sjoar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet

. Hav i balans samt levande kust
och skargard

11. Myllrande vatmarker

12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

14. Storslagen fjallmiljo

15. God bebyggd milj6

16. Ett rikt vaxt- och djurliv
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Konkret foreslas att SCB ska ges i uppdrag att utveckla
sirskilda indikatorer som mater miljépaverkan i andra
linder till £6]jd av svensk konsumtion. Utvirderingen
framhiller dven att Sveriges export” av miljoproblem,
som exempelvis nyttjandet av ekosystemtjinster i andra
linder f6r mat- och energiproduktion, fértjanar storre
uppmirksamhet.

Utvirderingen foljdes upp genom att regeringen till-
satte en utredning med uppdrag att féresla forindringar
1 miljomalssystemets struktur och organisation i syfte
att forenkla och effektivisera systemet, och ”’vid behov
limna forslag om bl.a. hur miljéproblemens internatio-
nella karaktir kan beaktas”.?

Utredningen féreslog dven att ett nytt Overgripande
generationsmal £f6r miljémalsarbetet skulle antas. For-

slaget lyder:

Det dvergripande malet for miljipolitiken dr att till nésta
generation lanmna dver ett sambdlle dar de stora miljiproblemen

7 Sverige dr losta.

Till detta féreslogs ett antal strecksatser om inneb6érden

av malet, varav den sista ir:

» Konsumtionen av varor och tjdnster i Sverige
orsakar sd sma milj6- och hilsoproblem som mojligt
oberoende av var i virlden den motsvarande produk-

tionen ar lokaliserad.

18 mars 2010 presenterade regeringen sin proposition
om det fortsatta arbetet med miljémalssystemet, Svernska
miljomal — for ett effektivare miljiarbete.* Regeringen foreslar
ett nytt generationsmal 1 stort sett i enlighet med Mil-
jomalsutredningens forslag ovan. Till sjilva malet fogas

dock en ny bisats, sa att forslaget lyder:

Det gvergripande malet for miljipolitiken dr att till ndsta

generation lamna over ett samballe dir de stora miljiproblemen

7 Sverige dr losta, utan att orsaka okade milji- och halsopro-

blem utanfor Sverives ordnser.

Den tidigare nimnda strecksatsen har ocksa kapats, och

lyder i regeringens forslag:

» Konsumtionen av varor och tjdnster i Sverige orsa-

kar sa sméd milj6- och hilsoproblem som méjligt.

Det kan synas som ett framsteg att den internationella
kopplingen, jimfort med Miljémalsutredningen, lyfts
fran en strecksats och in i sjilva generationsmalet. Men
pa vdgen har en viktig forskjutning i betydelsen skett.
Med en ’rak” éverforing av innebérden i utredningens

strecksats till det 6vergripande malet skulle den nya

>

bisatsen kunnat lyda ... samtidigt som svensk milji- och hal-
sopaverkan i andra linder minimeras”. Men vad regeringen
toreslar dr endast att véra anstringningar for att 16sa
problemen i Sverige inte far leda till 6kade problem

pa annat hall. Det grundliggande problemet med de
effekter utomlands som vir nuvarande produktion,
konsumtion och livsstil redan orsakar ticks inte in av
denna skrivning.

I en gemensam motion med anledning av proposi-
tionen foreslar Miljpartiet, Socialdemokraterna och
Vinsterpartiet att generationsmalet ska lyda: “Det ver-
gripande malet for miljépolitiken 4r att till nista genera-
tion limna 6ver ett samhille dir de stora miljéproble-
men i Sverige dr 16sta, samtidigt som svensk miljé- och
hilsopaverkan i andra linder minskar.”

I Miljomalsradets drsrapport 2010 gors, utéver den
arliga uppfoljningen av de 16 miljémadlen, en forsta
ansats till att beskriva hur svensk konsumtion paver-
kar miljon i andra linder.® Den korta 6versikten — ca
en sida per iamnesomrdde for klimat, kemikalier, luft,
markanvindning och vatten — ska senare under aret
kompletteras med en utférligare studie i Naturvards-
verkets och Kemikalieinspektionens regi. Ambitionen
med bédda publikationerna begrinsar sig dock till att
beskriva liget, de presenterar varken mal eller stra-
tegier for att minska miljépaverkan utomlands av
konsumtionen i Sverige. Miljémalsradet uttrycker dock
aterigen sin uppfattning att denna dimension bér ingé

i det svenska miljomalssystemet.

Sveriges politik for global utveckling, PGU

I december 2003 antog riksdagen Sveriges politik f6r
global utveckling, PGU. Malet f6r den samlade politiken ér
att alla polittkomraden ska bidra till en rittvis och hallbar
global utveckling, For att gora politiken mer utvecklings-
frimjande behover samstimmigheten mellan olika svenska
politikomraden stirkas. Malkonflikter bor tydliggéras och
bli féremal f6r medvetna och 6vervigda val.”

Politiken skall priglas av ett rittighetsperspektiv, vilket
innebdr att manniskors rattigheter skall utgéra grund for
de dtgirder som vidtas for en rittvis och hallbar utveck-
ling. Demokrati, jimstilldhet och barnets rittigheter
lyfts sdrskilt fram. Vidare skall politiken ocksa priglas
av de fattigas perspektiv, vilket innebdr att fattiga min-
niskors behov, intressen och forutsittningar skall vara
utgangspunkt i strivandena mot en réttvis och hallbar
utveckling,

Ett hallbart nyttjande av naturresurserna och omsorg om

mifjon dr ett av de sex huvuddrag som ska frimjas av

v

och prigla politiken. Politiken skall dirutéver inriktas pa
omréaden dir nya krav stills pd helhetssyn och samver-
kan, exempelvis virnandet av globala gemensamma
nyttigheter.

Miljopolitiken, handelspolitiken och jordbrukspoliti-
ken nimns som exempel pa omraden dir dtgirder skall
utformas pa ett sitt som framjar global utveckling. Nar
riksdagen behandlade regeringens proposition om PGU
identifierades dven konsumentpolitiken som ett viktigt
verktyg 1 arbetet.

I propositionen konstateras att 6verkonsumtion i sa-
vil rika som fattiga linder och atféljande inskrinkningar
i miljéutrymmet inte sillan sker pa bekostnad av fattiga
minniskors resurser och behow. Strivan mot hallbara
produktions- och konsumtionsménster dr darfor en vik-
tig del i politiken f6r global utveckling, bade pa nationell
och internationell niva. Bland annat betonas att Sverige
ska st6dja arbetet med att félja upp beslutet som fat-
tades vid FN:s virldstoppmote om hallbar utveckling i
Johannesburg 2002 om ett tioarigt ramverk for atgirder
kring detta.

Med tanke pa att huvudsyftet med PGU ir att 6ka
samstdmmigheten i politiken kan det dock tyckas an-
mirkningsvirt att varken propositionen eller utrikesut-
skottets betinkande innehaller ndgon som helst referens
till miljémalssystemet.

2008 aviserade Alliansregeringen en ’nystart” och
ett fornyat fokus 1 genomférandet av politiken f6r glo-
bal utveckling."” Grunderna f6r PGU ligger ddremot
fast 1 enlighet med riksdagens tidigare beslut.

Regeringen identifierar sex globala utmaningar som
stills 1 fokus utifran bedémningen att de dr centrala f6r
att nd malet om att bidra till en rittvis och héllbar global
utveckling, och dir Sverige anses ha méjlighet att bidra
pa ett effektivt sdtt. En av dessa utmaningar ar Klimat-
fordndringar och miljopaverkan. 1 sin beskrivning av utma-
ningen hivdar regeringen att miljémalsarbetet integrerar
Zett tydligt utvecklingsperspektiv”’, men det dr ocksa
det enda som sdgs om miljémalssystemet. Hallbara el-
ler férindrade konsumtions- och produktionsmonster
omndmns pa ett fatal stillen, men da frimst i anslutning
till svensk teknikexport eller olika former av stéd till
utvecklingslinderna.'

Diremot finns implicita kopplingar — utver det
svenska utvecklingssamarbetet — mellan de svenska mil-
jomalen och den nya inriktningen f6r PGU i atminstone
tvd av de tre fokusomriden som identifierats under utma-
ningen om klimat och miljé: Kizmat: anpassning och utslpps-

minskningar och Kemikaliehantering. Bland annat ska Sverige

vara padrivande for en ambitiés klimatpolitik inom

EU och i FN-processen kring hallbar konsumtion och
produktion, samt verka inom EU f6r en stark lagstiftning
och god tillimpning av kemikaliepolitiken fOr att pa sa vis
begrinsa anvindningen av farliga kemikalier.

A andra sidan innebir nyordningen att nigra specifika
mal som tidigare kn6t ihop miljépolitiken i Sverige med
utvecklingen i andra linder nu fallit bort, t ex A# en omstill-
ning ska ske till ett hallbart samhdlle och At fa genomslag interna-
tionellt for samstanmrighet mellan miljo- och utvecklingspolitike.

I regeringens senaste PGU-skrivelse'! nimns milj6-
milen inte alls, trots att skrivelsen presenterades samma
dag som regeringens miljémalsproposition (i den senare
omnimns PGU endast i férbigdende i anslutning till
malen Begrinsad klimatpaverkan och God bebyggd milfo).
Diremot redovisas dven hir en del dtgirder som ar
relevanta f6r miljomadlens internationella dimensioner:
exempelvis naddes under 2009 internationella Gver-
enskommelser om utfasningen av vissa linglivade och
farliga kemikalier, om utékad information om varors
innehall av farliga dmnen, och om att inleda f6rhand-
lingar om en kvicksilverkonvention. Regeringen lyfte

under dret dven frigan om matens klimatpaverkan.

Det saknade miljémalet

Miljéférbundet Jordens Vinner, MJV, har linge drivit
pa for att 6verbrygga glappet mellan det globala ritt-
viseperspektivet i PGU och miljémalssystemets sniva
fokus pa nationella miljokvalitetsindikatorer.

1 rapporten Det saknade miljomalet, som f61st pu-
blicerades 2004 och uppdaterades 2009, presente-
rade MJV ett forslag till ett nytt miljémal: Begransad
miljopaverkan i andra linder."> Men dven om forslaget
presenteras i form av ett fristiende mal sd haller f61-
eningen Oppet for att istillet arbeta in innebdrden av
foérslaget i de befintliga 16 malen, om det skulle visa
sig mer dndamalsenligt. MJV:s forslag dr formulerat

som foljer:

Begriinsad miljopiverkan i andra linder

Swverige ska inte genom sin import bidra till skovling av natur
eller forgiftning av manniskor och milji i andra lander. Svenska
banker och finansiella institutioner ska inte bidra till finansiering
av miljiskadliga projekt i andra linder. Inriktningen dr att

miljokvalitetsmailet ska nds inom en generation.

Rapporten innehaller dven nagra exempel pa hur delmal
till det 17:e malet skulle kunna formuleras. Flera av de

torslagna delmalen relaterar till miljépéaverkan utom-



lands av svensk import, exempelvis att dialoger mellan
myndigheter och livsmedels- respektive skogssektorn
2015 ska ha resulterat i bindande 6verenskommelser
som innebdr att miljéskadlig import ersitts med miljo-
anpassade alternativ, och att den offentliga upphand-
lingen fran och med 4r 2015 inte ska bidra till milj6-
skadlig produktion eller utvinning i andra linder. Hela
MJV’s férslag aterges i Bilaga 1.

M]JV har fortsatt att driva pd for att luckan i milj6-
malssystemet ska tdppas igen. Bland annat férdes f61-
slaget om ett nytt miljémal fram i rapporten Raztvisa
mal, som var féreningens underlag till den férdjupade
utvirderingen av miljémalen 2008."” MJV har dven
deltagit direkt i miljémalsarbetet genom represen-
tation i Miljomalsradets expertgrupp och i radets
beredningsgrupp f6r miljdmaélsuppfoljning (BMU).

.



Rapportens

R;geringens forslag till nytt generationsmal for
iljomalssystemet (se sid 10) innebir bara att

anstringningar for att 16sa miljéproblemen i Sverige inte
tar leda till 6kade problem pa annat hall. Det grundlag-
gande problemet med de effekter utomlands som var
nuvarande produktion, konsumtion och livsstil redan
orsakar ticks diremot inte in av denna skrivning.

Denna rapport utgar istillet frin den mer langtgaende
ambitionen att minimera miljépaverkan utomlands av
svensk konsumtion.

Regeringens proposition innehaller dessutom bara
enstaka hinvisningar till dtgirder som kan bidra till att
begrinsa eller minska miljépaverkan utomlands (och
sarskilt utanfér EU) av svensk konsumtion. Det pre-
senteras heller inga substantiella forslag till dtgirder i
den tematiska delen om global miljépaverkan av svensk
konsumtion 1 Miljomalsridets senaste arsrapport, eller
Naturvirdsverkets och Kemikalieinspektionens kom-
mande studie i dmnet.

Att utarbeta en heltickande och detaljerad plan for
att angripa alla de komplexa problem och samband som
ar knutna till svensk konsumtion av importerade varor
ir en uppgift som ar lingt stérre dn ambitionen med
denna rapport. For att kunna ro 1 land ett sadant projekt
krivs ett omfattande utredningsarbete dir kunnandet
och kapaciteten hos en ling rad departement, myndig-
heter, forskare och organisationer tas i ansprak.

Syftet med denna rapport ir istéllet att bidra till att
detta n6dvindiga arbete inleds. Rapporten bygger vidare
pa det faktaunderlag om miljSeffekterna av svensk kon-
sumtion som presenterades 1 MJV:s Det saknade miljima-
let, och pa de torslag som MJV férde fram i rapporten
Rittvisa mal.

1 kapitlet Perspektiv och utgangspuntkter, diskuteras inled-
ningsvis ndgra grundliggande principer som bor vig-
leda arbetet med att ta fram en strategi for att minska

den svenska konsumtionens miljopaverkan globalt.

syfte och
begransningar

PGU-perspektivet om en utveckling som inte bara ér
hallbar, utan ocksd rittvis, dr hir en viktig utgangspunkt.
Att Sverige har ett ansvar for de miljéeffekter som den
svenska konsumtionen ger upphov till dr givet, men

for att en strategi ska bli effektiv bor insatserna i férsta
hand rikta in sig pa de omraden dér Sverige har den
hogsta graden av inflytande och méjligheter att paverka
dessa miljGeffekter.

I det foljande kapitlet fors ett forslag fram till etapp-
mal och évergripande strategi fOr atgirder mot konsum-
tionens miljSeffekter.

Diirefter presenteras ett antal forslag till dtgdrder av
mer allmén art, som kan tillimpas pa eller har betydelse
for flera olika miljbeffekter och produktgrupper. Slut-
ligen ges exempel pa mer specifika atgirder inom fyra
av de omrdden dir de negativa miljoeffekterna i andra
linder av svensk konsumtion dr betydande: livsmedel,
bomull, skogsprodukter och elektronik.

Det bér dterigen betonas att de forslag som framfors
inte dr avsedda att utgéra en heltickande strategi eller
plan. Avsikten dr istillet att presentera och illustrera ett
angreppssatt.

Forslagen dr heller inte heller konsekvensanalyserade.

Det av MJV féreslagna nya miljomalet, Begransad
miljipaverkan i andra linder, omfattar férutom den svenska
konsumtionen dven miljSeffekterna utomlands av den
finansiering som svenska banker och finansiella institu-
tioner medverkar till. Den dimensionen behandlas inte i

denna rapport.
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Perspektivi{och
utgangspunkter

T ' tt médngd faktorer paverkar bade i vilken grad

A__J4och hur konsumtionen av varor och tjanster i
Sverige bidrar till miljéproblem i andra linder. Det
finns dédrfér ocksd en uppsjo av olika saker som kan
gbras fOr att angripa problemet. Vi kan konsumera
mindre eller annorlunda, f6rbjuda eller stimulera,
agera ensidigt eller samarbeta, férebygga eller bidra
till att reparera skadorna. Vi kan agera utifran vad vi
vet eller tror oss veta, eller fortsitta samla informa-
tion tills solen kallnar.

Eller vi kan strunta i hela problemet.

Ar det inte producentlindernas ansvar att se till att de-
ras exportproduktion inte skapar miljéproblem? Ar inte
Sveriges inflytande 6ver kinesiska producenter d4nda for-
svinnande litet? Om inte vi kbper produkterna kommer
vil nagon annan att géra det? Och kanske kan vi gbra
bittre nytta genom att rikta in oss pa andra miljéproblem,
som inte har med svensk konsumtion att géra?

Men:

* Om vi inte kinner ansvar f6r de miljéetfekter som
var konsumtion ger upphov till, vad finns det déd f6r
grund att tro att ndgon annan ska géra det? Bandet
mellan producent och képare kan ocksd fungera som

en kanal for att stilla krav och paverka.

* Vem har sagt att vi ska agera ensamma? Det finns
goda exempel pa hur till exempel EU-regler kan pa

verka hela varldsmarknaden.

* Och det finns inget antingen/eller — vi maste bdde
ta ansvar for miljGeffekterna av vir egen konsum-
tion och gbra vad som beh6vs nir vi kan bidra till att

16sa miljéproblem som har andra orsaker.

Vissa tror att miljorérelsen struntar i kostnadseffekti-
viteten eftersom de dr kritiska till (dtminstone delar av)
utslippshandeln inom ramen f6r klimatkonventionen.

Men den kritiken riktar sig inte mot att rika linder

investerar 1 klimatitgdrder i utvecklingslinder utan just
att de, genom att tillcodordkna sig utslippsminskning-
arna fran investeringarna, gor det 7 szallet for att ta itu
med sina egna klimatutslipp.

Visst ska dtgirder som ger mycket miljénytta f6r
pengarna prioriteras, men det dr ocksa viktigt att beakta
vilka atgdrder som har storst effekt pa kort och pd ling
sikt. Ett ensidigt fokus pd kortsiktiga effekter riskerar
att leda till att stora, dyra och strukturella f6rindringar
skjuts pa framtiden. Det dr ocksa vad som faktiskt sker
nir manga rikare linder nu tillgodoriknar sig utslipps-
minskningar i fattigare linder istillet f6r att till exempel
gbra de omfattande investeringar och inféra de eko-
nomiska styrmedel som kréivs for att stilla om de egna
energi- och transportsystemen.

Det ir dven viktigt att komma ihdg att manga av
de dtgirder som kan minska miljépaverkan fran var
konsumtion faktiskt inte beh&ver kosta ndgonting alls,
eller innebir faktiska besparingat.

Vir utgdngspunkt dr inte begrinsad till att bara inte-
grera svenska konsumtionens miljépaverkan globalt i det
svenska miljomalssystemet. PGU:s mél om en rittvis och
hallbar utveckling, liksom 4dven rittighetsperspektivet och
fattiga minniskors perspektiv som ska vara vigledande
tor politiken inom alla omréiden, giller dven hir. De
atgirder som fOreslas maste darfor inte bara vara effek-
tiva for att minska miljopaverkan. De maste dven provas i
ljuset av deras effekter pd rittvisa och rittigheter, och hur
de paverkar fattiga minniskor globalt.

Utifran dessa utgangspunkter diskuteras pa de féljande
sidorna nigra grundliggande principer och 6verviganden
som bor vigleda arbetet med att ta fram en strategi for att

minska miljopaverkan utomlands av svensk konsumtion.

Vira ekologiska fotavtryck och det rittvisa
miljoutrymmet

Ett sitt att kvantifiera och jimféra miljobelastningen av

V %

var livsstil dr att berikna “ekologiska fotavtryck”. Det
ekologiska fotavtrycket dr ett sdtt att sammanfora bade
den resursférbrukning en viss konsumtion kréver, och de
utslipp som konsumtionen ger upphov till. Fotavtrycket
uttrycks i ”globalhektar” per person, stad, land eller na-
gon annan enhet. Jordens produktiva kapacitet beriknas
med denna metod uppga till tva globalhektar per person.
Den genomsnittliga svensken tar dock ca fem global-
hektar i ansprak." For att leva pa ett sitt som skulle vara
langsiktigt hallbart 4ven om alla andra ménniskor levde pa
samma vis — det vill siga inom ramarna f6r det som med
ett annat begrepp kallas “rittvist miljéutrymme” — skulle
alltsa genomsnittssvensken behéva minska sin miljébe-
lastning med ca 60 procent."

Problemet handlar inte bara om att ga bort frin kon-
sumtion av varor som inte producerats pd ett miljémaés-
sigt hallbart och socialt acceptabelt sitt. Tillgangen pa
naturresurser dr begrinsad, och nivan av férbrukningen
i framforallt industrilinderna dr 1 manga fall langt hogre
dn deras befolkningars rattmitiga andel av ett hallbart

uttag. Elektricitet och papper ir tydliga exempel:

* Den svenska papperskonsumtionen dr 226 kg per
person och ar.'* Genomsnittet i virlden 4r ca 50 kg,
vilket ocksa dr konsumtionsnivin i exempelvis

Kina.” Aven med en hég atervinningsgrad medfor

en sa hog férbrukningsnivd en betydande miljobelast-
ning. Om den svenska férbrukningen var ligre skulle
ocksa en storre andel av Sveriges pappers- och mas-
saproduktion kunna exporteras, och antingen minska
trycket pa skogar eller tillgodose mer angelidgna behov

av papper i andra linder.

* Betriffande elférbrukningen sa ligger den i Sverige
pa ca 16 000 kWh per innevanare och ar."® Det ér
mer dn dubbelt sa mycket som i EU-15 (EU:s med-
lemslinder fére Ostutvidgningen), och cirka sex
ganger hogre dn virldsgenomsnittet. Tidigare var
Sveriges elintensiva industri den stoérsta forklaringen,
men redan i slutet av 70-talet gick bostadssektorn
forbi industrin. Sveriges kalla klimat dr forstas en
faktor, men det kan inte forklara varfor bostadssek-

torns elférbrukning tredubblats sedan 1970-talet.

Pa samma sitt forhaller det sig med utslidppen av
féroreningar och naturens férmaga att absorbera
eller neutralisera dem. Utsldppen av vixthusgaser ir
ett uppenbart exempel: om alla virldens ménniskor
slippte ut lika mycket koldioxid som den genomsnitt-

lige europén skulle de globala utslippen nistan for-

dubblas. Slippte de ut lika mycket som innevanarna

1 USA, Kanada eller Australien skulle de fyrdubblas.
For att kunna stabilisera halterna av vixthusgaser i
atmosfiren pd dagens nivd behéver de globala utsldp-

pen tvirtom minska med dtminstone 50 procent.

"Paverkanssfir” och inflytande -

var kan Sverige gora stirst skillnad?

I diskussionerna om exempelvis féretags sociala ansvar
och minskliga rittigheter talas om paverkanssfirer,
“spheres of influence”. Med det avses de problem eller
omraden som ett foretag eller en stat har ndgon form
av kontroll eller inflytande 6ver, och ddrmed reella
mojligheter att paverka och forindra. I sammanhanget
diskuteras dven “feverage”, eller graden av inflytande. Ett
foretag som gor stora bestéllningar direkt av en produ-
cent har exempelvis mycket storre mojligheter att stilla
krav pa produktionsprocess, materialval, arbetsvillkor
och andra faktorer dn en importor som képer mindre
partier via mellanhdnder.

Den svenska staten har forstis storst méjligheter att
styra 6ver milj6férhallandena i Sverige. Men, som Mil-
jomalsradet skriver i sin arsrapport 2010: ”Sverige har
ansvar och rddighet 6ver den miljépaverkan som orsa-
kas av aktiviteter inom landet, men kan inte bortse fran
ansvaret for den paverkan svensk konsumtion medfor i
andra delar av virlden.”"”

I vilken grad Sverige har inflytande 6ver miljopaver-
kan utomlands av svensk konsumtion varierar stort
mellan olika produkter och producenter, liksom dven
mellan olika typer av konsumenter (offentlig sektor,
toretag, enskilda individer). Inflytandet kan vara mer
eller mindre direkt — till exempel nir Sverige (eller EU)
beslutar att f6rbjuda importen av varor som innehaller
vissa farliga kemikalier. Det indirekta inflytandet sker
genom ett flertal kanaler och metoder: genom att driva
pa for internationella 6verenskommelser, genom dialog
med och stéd till producenter och producentldnder,
genom ekonomiska styrmedel och en rad andra medel.

For att fa storsta mojliga effekt bor en strategi £6r att
minska miljépaverkan utomlands av svensk konsumtion
viga samman hur allvarlig paverkan av var konsumtion
av olika varor dr, med graden av det svenska inflytandet

over problemen.



Konsumtionsperspektivet
- styrkor och begriansningar

Det kan i sammanhanget vara vdrt att uppmdrk-
samma att Sverige dven som exportor paverkar miljon,
bdde i andra ldnder och globalt. Nér Miljomalsradet

i sin senaste drsrapport anvdnder det sa kallade kon-
sumtionsperspektivet fér att beskriva Sveriges samlade
miljépdverkan riskerar den dimensionen att komma
bort.

Konsumtionsperspektivet innebdr att t ex utsldppen
frdn svensk produktion och import adderas, medan
utsldppen fran svensk produktion av exportvaror dras
bort. Utsldppen fran exportproduktionen bokférs istdil-
let pd képarldndernas konton. Detta dr en anvindbar
metod for att illustrera omfattningen av den svenska
konsumtionens miljépaverkan.

Men om metoden anvdinds for att styra riskerar det att
fd o6nskade effekter. Exempelvis skulle de miljoproblem
som orsakas av kraftigt miljostérande produktion i Sve-
rige se ut att minska om en stérre andel av produkterna
exporterades.

Metoden kan dven ge en ofullsténdig bild nér den
anvdnds for de utsldpp som orsakas av internationella
transporter. Om ett 6kat handelsutbyte leder till 6kade
utslépp fran transporterna i bada riktningar sa skulle
dndd bara den ena sidan — utsldppen fran transporter
till Sverige - synas i statistiken.

Handlingsutrymme -

solidaritet och juridiska granser

”Politik dr att vilja”, menade Olof Palme. Men tyvirr
ar politiken ocksa ”’det méjligas konst”. Det ricker inte
med medvetenhet om, och en vilja att géra nigot dt, de
negativa miljeffekter som produktionen av de varor vi
konsumerar har i andra linder. Till och med ett beslut
att helt sluta k6pa en viss vara kan ha o6nskade negativa
effekter, till exempel genom att minska inkomsterna
for fattiga producenter som har fi eller inga alternativa
fors6rjningsmoijligheter.

Problemet kan tydligt illustreras av bomullspro-
duktionen, som bade ar extremt vattenkrivande och i
normalfallet hart besprutad med bekimpningsmedel.
Att minska bomullskonsumtionen skulle dirfor vara till
stor nytta for miljon. Men manga bomullsproducerande
linder hor till virldens allra fattigaste. Flera dr ocksa

extremt beroende av sin bomullsexport, och strider hart

for att forbittra mojligheterna och villkoren f6r expor-
ten, inte minst i de pigaende WTO-férhandlingarna.
Vidare har stora summor investerats i bevattningssys-
tem och annan infrastruktur f6r bomullsproduktion.
Det dr dérfor av storsta vikt att atgdrder som syftar till
att minska de bomullsproduktionens miljéskador inte
drabbar dessa linder genom minskade exportinkomster
eller férlorade investeringar.

Ett annat exempel giller méjligheten att linder som
sjdlva har koldioxidskatter eller liknande instrument
f6r att stimulera till minskade koldioxidutslapp ifran
varuproduktionen infér sa kallad grinsskattejustering
(border tax adjustment, BTA%) {6r att pa liknande sitt
beskatta koldioxidinnehallet i importerade produkter. 1
utvecklingslinder finns ett utbrett motstind, inte bara
bland regeringar utan ocksa inom det civila samhil-
lets organisationer, mot att industrilinder infér BTA
pa detta omrade. Orsaken ér att man ser skatterna som
ett medel f6r industrilinderna att indirekt stricka ut
ansvaret fOr att minska var klimatpéverkan till utveck-
lingslinderna, trots att klimatkonventionen uttryckligen

erkdnner dessa linders ritt att prioritera sina utveck-

lingsbehov och inte aligger dem att minska sina utslipp.

Exemplet BTA leder vidare till de juridiska regler och
avtal som ocksa sitter grinserna for hur Sverige kan
agera. Hit hor till exempel Virldshandelsorganisationen
WTO:s handelsavtal och EU:s lagstiftning, som bada sit-
ter skarpa grinser t6r pd vilka sitt Sverige kan begrinsa

eller frimja handeln med produkter av olika ursprung;

Attnd avsedd effekt med minst biverkningar

Nir man utvecklar en ny medicin giller det inte bara
att identifiera ett &mne som har avsedd verkan pa den
sjukdom man vill behandla. Den stora utmaningen kan
istéllet vara att se till att medicinen levereras till ritt del
av kroppen, och att den dtminstone inte orsakar ndgon
storre skada pa andra stillen. Svirigheterna med att
utveckla dtgirder f6r att begrinsa miljépaverkan utom-
lands av svensk import dr av liknande slag: det giller
att effektivt komma 4t problemet, men utan att det ger

alltfér mycket ”biverkningar”.

Det finns méanga faktorer som gor saken komplicerad.

Dit hor till exempel:

» Skillnader i de lokala miljémissiga omstindighe-
terna: Att produktionen av en vara kriver en hég vat-
tenférbrukning behéver i vissa linder och regioner
inte medfora nagra problem, medan det i andra omra-

den kan vara en avgorande faktor.

v
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» Skillnader i produktionssystem: Nir det giller jord
bruks- och skogsprodukter dr produktionens miljopa
verkan inte bara beroende pa om odlingen ir ekolgisk
eller skogsbruket certifierat. Det 4r till exempel en
milsvid skillnad mellan den smaskaliga produktionen
av palmolja som dominerar i Vistafrika, och de stor-
skaliga plantager som ér férhirskande i Indonesien

och Malaysia.

¢ Politiska och institutionella skillnadet: i vissa lander
finns vil utbygeda — men ofta underfinansierade

— system och institutioner f6r miljéévervakning och
kontroll, som svenska aktorer kan samverka med for
att 4stadkomma forbittringar. Pa andra hall saknas
annu sidana institutioner, eller sa ar de forlamade av

korruption och ineffektivitet.

Flera av de avviganden som redan ndmnts i avsnittet
om handlingsutrymme ovan kan ocksa raknas in bland

dessa faktorer.
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orslag till etappmal

oc'ﬂ&verordnad

strategi

nimnts har Milj6férbundet Jordens

presenterat ett forslag till ett 17:e miljomal,
nsad miljopaverkan i andra linder, £61 att bland annat
ticka in miljéeffekterna utomlands konsumtionen av
importerade varor. Samtidigt héller féreningen dven
Oppet for att arbeta in inneborden av forslaget i de
befintliga mélen. De féljande forslagen till etappmal
och atgirdsstrategier kan antas oavsett vilken modell
som viljs for att hantera importens miljéeffekter inom

miljémalssystemets ramar.

Ett nytt etappmal om konsumtionens miljoeffekter
For att konkretisera generationsmalet och dess streck-
sats om konsumtionen av varor och tjanster bor riks-

dagen eller regeringen anta foljande etappmal:

* Senast 2015 ska Sverige ha antagit och borjat verk-
stilla en samlad strategi f6r hallbar konsumtion och
produktion. Strategin ska ligga sirskild vikt vid att ta
fram atgirdsstrategier for de miljoeffekter den svens-
ka konsumtionen av ett urval prioriterade varugrup

per ger upphov till i utvecklingslinder.

litgéirdsstrategier for prioriterade produktgrupper
Miljémalsradet konstaterar att det fortfarande finns
stora kunskapsluckor nir det giller hur svensk konsum-
tion paverkar miljon i andra linder. Radet anser att bade
metoder och statistik behéver utvecklas £6r att bilden
ska bli fullstindig®' Det pagar ocksa ett omfattande
arbete bade for att vidareutveckla verktyg och begrepp
— ckologiska fotavtryck, vattenfotavtryck, med flera —
och att samla in och analysera statistik for att tippa till
kunskapsluckorna.

Allt detta dr viktigt fr att 6ka forstdelsen av proble-
matiken, men ocksa for att illustrera och informera om
sambanden. Men vidden av den saknade kunskapen ir

dock nistintill odndlig — att bara kartligga och kvantifiera

t ex anvandningen av kemikalier i produktionen av varor
f6r den svenska marknaden ir i sig ndstan ogorligt.

Det dr dirfér nédvindigt att parallellt med den mer
allméinna kunskapsuppbyggnad som pagir bade inom
myndigheter, forskning och enskilda organisationer sna-
rast koppla insamlandet och analysen av information till
arbetet med att utveckla konkreta strategier och sjositta
atgdrder mot nagra av de mest angeldgna problemen.

Aven mojligheterna att sitta mal for att minska det
ekologiska fotavtrycket av Sveriges totala konsumtion,

och att utarbeta strategier f6r na malen, bor utredas.

* Regeringen bor snarast ligga ut uppdrag om en

kartliggning och analys av virdekedjorna for ett antal
sinsemellan olika produkter och produktgrupper som
kan tjina som exempel pa hur olika miljoproblem kan

hanteras.

e Utarbeta, pa grundval av denna analys, strategier
for olika produktgrupper, med prioritet f6r grup-
per dir den svenska konsumtionens miljopaverkan
ar storst och dir vara moéjligheter att paverka dr bety-
dande. Strategierna bér vara sammanhidngande och
kombinera atgirder inom olika omraden — regle-
ringar, ekonomiska styrmedel, samverkan med fore-
tag och internationella institutioner mm. Varje sidan
strategi madste utarbetas i ndra samverkan med fore-
tridare f6r dem som berdérs i producentldnderna:
férutom myndigheter dven producenter, anstillda
och annan lokalbefolkning som exempelvis paverkas
av utslipp, resursanvindning och dndrade f6rsérj-

ningsmoijligheter.

Konsumtionens miljoeffekter i andra delar av
miljomalssystemet .
Konsumtionens miljéeffekter och miljépév‘n iandra

linder skulle ocksa kunna speglas mer i ysa miljokva-
litetsmals preciseringar. Det kan gilla ‘12"1 en Begrinsad

klimatpaverkan, God bebyggd miljo, Giftfri miljo, Ett rikt
vixt- och djurliv, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap
ochlmnske fler. Detta skulle kunna vara ett bra och
dndamilsenligt sitt att 6ka medvetenheten om konsum-
tionspergpektiven, inte minst lokalt och regionalt, da
preciseringgrna anvinds som vigledning i det dagliga
arbetet av myndigheter, kommuner, verksamhetsutévare
m.fl. Att preciseringarna dr viktiga och bor anvindas
mer 4n i dag betonas ocksa i den senaste miljomals-
propositionen. Vid den kommande éversynen av dessa
preciseringar bor detta uppmirksammas. Férutom
ovan nimnda etappmal om en samlad strategi, skulle
mer avgrinsade etappmail kunna formuleras som tar in
konsumtionsperspektiv och miljépaverkan i andra lin-
der utifran olika aspekter. Att utveckla uppféljning och
indikatorer inom detta omrdde dr ocksa mycket viktigt.

Hir har ocksa myndigheterna pabdrjat ett arbete.




Styrmedel och

atgardsforslag

allmant

Staten har manga olika verktyg till sitt forfogande som
kan bidra till att minska konsumtionens milj6paver-

kan. De flesta kan sorteras in under fyra kategorier:

* Regleringar
* Ekonomiska styrmedel
* Kunskap, information och stéd till frivilliga initiativ

e Sverige som internationell aktor

Grinserna mellan dessa kategorier dr dock flytande:
regleringar kan till exempel innehélla element av ekono-
miska styrmedel,.

I detta kapitel presenteras nagra av instrumenten som
kan anvindas for att minska konsumtionens miljopaver-
kan. Urvalet ar gjort dels for att illustrera mangfalden av
moéjligheter, och gor inte ansprik pa att vara heltidckande.
Instrumentens anvindning konkretiseras dven genom ett
antal forslag pa atgirder, huvudsakligen av mer allmén
karaktir. Ytterligare forslag presenteras 1 kapitel 6, men

da relaterat till importen av sirskilda produktgrupper.

Regleringar

Miljokrav i offentlig upphandling

Kraven pi att offentliga myndigheter och institutioner
pa alla nivéer stiller milj6krav i all offentlig upphandling
behéver stirkas. 2009 uppgav bara drygt hilften av de
upphandlingsansvariga inom kommuner, landsting och
statliga myndigheter att de alltid eller oftast stéiller milj6-
krav vid upphandlingar.?

For produktgrupper som Miljéstyrningsradet har ut-
arbetat upphandlingskriterier f6r bor det vara ett mini-
mikrav att atminstone basnivan av kriterier anvinds i alla
upphandlingar, forutsatt att det finns ett rimligt utbud av

produkter pd marknaden som uppfyller dessa kriterier.

Agarpolicy for statliga foretag
I sin dgarpolicy for de statligt dgda féretagen skriver

regeringen att dessa foretag ska 7vara féredémen och

ligea i framkant” i frigor om hallbar utveckling och mil-
jo. De forvintas bedriva ett aktivt arbete i dessa fragor

i de egna foretagen och i samarbete med affirspartners,
kunder och leverantérer. Regeringen bor dock kunna
formulera betydligt tydligare krav och anvisningar dn de
som idag finns i dgarpolicyn — och dven i dgardirektiven
till de enskilda féretagen — om att stilla skarpa miljokrav
i all upphandling, om ambitiésa satsningar pa forskning
om och utveckling av miljéanpassade produkter och
processer, och riktlinjer f6r miljdansvar och framsynthet

1 alla investeringar.

Lagkrav och villkor for stod till svenska foretag

Staten bor utnyttja fler av de instrument och mekanismer
som star till dess forfogande for att sikerstilla att svenska
foretag tar vederborlig miljohiansyn i sina affdrer med
utlandet, och foljer internationella 6verenskommelser
och riktlinjer. T ex bor tydliga villkor kunna stillas for att
foretagen ska kunna komma i atnjutande av statliga stéd
och frimjandeinsatser. Bolagsritten skulle ocksd kunna
revideras sa att till exempel regler om chefers skyldighe-
ter, rapportering och bolagsstyrning i allminhet tydligare
frimjar foretagens milj6- och samhillsansvar. Ett liknan-
de forslag, som gillde ansvaret f6r ménskliga rittigheter,
tordes fram av det svenska och det kommande spanska
EU-ordférandeskapet hosten 2009.%

Konsekvensanalyser av regleringar och program
Miljéomalspropositionen talar om vikten av att genom-
fora konsekvensanalyser av de dtgirder som vidtas inom
ramen for miljémalsarbetet. Men alla forslag till nya
regleringar och styrmedel, i Sverige och pa EU-niv4,
som kan komma att paverka den svenska importen och
konsumtionen av varor frin andra linder bér genomga
en konsekvensanalys for att pa férhand dokumentera
och bedéma de troliga effekterna fér miljé och utveck-

lingsméjligheter i producentlinderna.

Reglering av avfallshantering och dtervinning

Endast hilften av det avfall som produceras i Sverige
atervinns, medan merparten av det Gvriga brinns upp.*
Producentansvaret och annan lagstiftning med krav pa
atervinning och dteranvindning av produkter och mate-
rial behéver stirkas (bl a med krav pa bittre tillgidnglig-
het till dtervinningsstationer for flera avfallskategorier)
och utvidgas till flera varugrupper. Dir sa dr mojligt
behovs lagkrav pa att olika material i sammansatta varor
och férpackningar skall vara identifierbara och kunna
separeras. Genom ekonomiska styrmedel kan efterfra-
gan pd olika dtervunna material och ateranvinda varor
6kas. Manga produkters livslingd kan férlingas om
reparationer och underhall blir billigare, t ex genom
skatteldttnader. Forbrinning och deponi maste samtidigt

minimeras genom successivt Okade skatter.

Ekonomiska styrmedel
Accelererad skatteviixling for minskad anviindning av
energi och rdavaror
Klimathotet gor det nédvindigt att Sverige sa snabbt
som mdjligt minskar och fasar ut beroendet av fossila
brinslen, och bygger upp en energiférsorjning baserad
pé férnybara energikillor. Men tillgdngen pé dessa dr
begrinsad, och dven férnybar energi ger upphov till olika
former av miljobelastning, Dirfér maste minskningen av
Sveriges totala energiférbrukning vara ett verordnat mél.
Produktionen och utvinningen av ravaror ger upphov
till en ling rad olika miljdproblem, inte minst i utvecklings-
linder: alltifran gruvindustrins skogsskévling och férore-
ningar till kemikalieanvindningen och jordforstéringen i
det intensiva plantagejordbruket. I takt att konkurrensen
om mark — f6r produktion av livsmedel, biobrinslen och
industriravaror — tilltar kan milj6paverkan av ravaruutvin-

ningen snabbt komma att férvirras yttetligare.

* Oka takten i den “grona skattevixlingen” genom att
finansiera sinkt skatt pa arbete och tjdnster med hojda
och nya skatter och avgifter som bidrar till att i fGrsta
hand markbart minska konsumtionen av miljobe-
lastande varor och tjinster, och i andra hand styra
konsumtion till minst belastande alternativen. Utéver
justeringar av de befintliga skatterna pa energi (dven
koldioxidskatten) bor nya miljéstyrande skatter inforas
pé exempelvis kott och sirskilt miljobelastande ravaror.
Skatter och avgifter pa miljoskadlig konsumtion kan
aven anviandas fOr att stimulera alternativ, som nar
tringselskatten i Stockholm inledningsvis anvindes for
att stirka kollektivtrafiken.

* Nya avgifts- och pantsystem, férbrinnings- och
deponiskatt for avfall, liksom dven riktade skattera
batter (exempelvis for reparationer som alternativ till
kassering och nykép) dr andra ekonomiska styrmedel
som kan bidra till att minska konsumtionen och

6ka ateranvindning och dtervinning av produkter

och ravaroft.

Grinsskattejustering

Genom klimatkonventionen étar sig parterna att
samarbeta for att frimja hallbar ekonomisk tillvixt och
utveckling, sirskilt for utvecklingslinderna. Ensidiga at-
girder som syftar till att bekdmpa klimatférindringarna
far inte leda till ”godtycklig eller oberittigad diskrimi-
nering eller en fértickt begrinsning av internationell
handel”.* Om inf6rselskatter eller liknande mekanismer
for att minska utslappen av vixthusgaser vid tillverk-
ningen av importvaror ska vara férenliga med dessa
principer, maste de vara tydligt kopplade till finansiellt
eller annat st6d — exempelvis tillgdng till klimatvinligare
teknik och kunnande — som hjilper producentlinderna
att i forsta hand minska utslippen i produktionen, och

i andra hand kompensera dem for eventuella minskade
exportinkomster. Det ligger i sd fall ocksa 1 sakens natur
att atgirderna maste inféras pa basis av férhandlade

overenskommelser.

Kunskap, information och st till frivilliga initiativ
Miljémalsradet skriver i sin senaste drsrapport att 6kad
kunskap om och redovisning av miljéprestanda édr avgo-
rande, inte minst f6r konsumenters och upphandlares
mojligheter att stilla krav pa miljéhdnsyn i produktionen
av varor och tjdnster.” Samtidigt 4r det, sdrskilt f6r den
enskilde konsumenten, ofta svirt att tolka och fatta bra
beslut baserat pa den information som tillhandahalls. Sta-
ten har ddrfér en viktig roll att spela inte bara i att sidker-
stilla att n6dvindig information finns tillgdnglig. Kraven
pa konsumenterna kan dven minskas till exempel genom
lagstiftning som férbjuder eller begrinsar anvindningen
av farliga och onddiga material och tillsatser.

En rad frivilliga initiativ har som syfte och/eller effekt
att minska miljépaverkan utomlands av konsumtionen
i Sverige. Med frivilliga initiativ avses hir alla sidana
atgirder som producenter, importorer, dterforsiljare,
branschorganisationer, ideella féreningar och enskilda
konsumenter pa eget initiativ genomfor. Atgirderna ir
av manga olika slag, till exempel: icke-obligatorisk milj6-

certifiering och mirkning, féretagens egna policyer och



uppférandekoder, utbildnings- och informationssats-
ningar, kampanjer for att paverka féretag och konsu-
menter, samt forstas individers egna beslut om att dndra
sina konsumtionsmonster.

Det ligger i sakens karaktir att staten har ett begrin-
sat ansvar for att alla dessa initiativ kommer till stind.
Likval har stat och myndigheter en viktig roll i att
uppmuntra och underlitta for de frivilliga initiativ som

genomférs av andra aktorer.

Biittre information om produkters miljoprestanda
Staten kan underlitta f6r konsumenter och upphandlare

att gora bittre miljéval genom att:

e Forbittra tilledngen till information om produkters
miljépaverkan i produktions- och transportleden
genom krav pd tydligare miljo- och/eller klimatdekla-

rationet.

* Forbittra tillgdngen till information om alternativ
for konsumenter genom att stirka kommunernas kon-
sumentinformation och initiera samarbeten mellan
kommuner och den lokala handeln (goda exempel

finns t ex fran Borlinge kommun).

* Statliga myndigheter tar fram rdd och riktlinjer

typ "Miljésmarta matval” dven inom andra omraden.

Miljomdiirkning och certifiering

1989 fattade Nordiska Ministerradet beslutet att inf6ra
en gemensam nordisk miljémirkning, Svanen. Paral-
lellt med Svanen etablerade Naturskyddsféreningen sin
egen mirkning Bra Miljoval, och tre ar senare lanserades
EU-blomman (EU Ecolabel). KRAV-mirkningen f6r
ckologiska jordbruksprodukter kom redan 1985. Idag
finns 6 500 Svanenmirkta och 5 000 KRAV-mirkta pro-
dukter pa den svenska marknaden, och 704 produkter
mirkta med Bra Milj6val .

Ett syfte med att starta Svanen var att “rensa upp”
bland den mingd egenmirkningar som bérjat dyka upp
p4 marknaden. Anda uttryckte politiker frin riksda-
gens civilutskott, samlade till konsumentdebatt under
Almedalsveckan 20 dr senare, forvirring 6ver mingden
miljémirkningar som gbr det svart f6r konsumenten att
vilja ritt.

Siffrorna 6ver utbudet och den 6kade forsiljningen
tyder dnda pa att konsumenterna ser nyttan med mark-
ningarna. Forvirring rader dock pa vissa omrdden, det
finns t ex flera olika markningar av textilier.

De senaste aren har dven en sirskild klimatmark-

ning diskuterats. Argumenten f6r markningen ar att

underlitta f6r konsumenterna att géra klimatsmarta val.
Bland annat milj6organisationer invinder att en klimat-
mirkning riskerar att ta bort fokus fran andra viktiga
miljéfragor. Liknande kritik har riktats mot markningar
av typ Food Miles, som enbart anger hur langt pro-
dukten transporterats. En viktig tanke med de bredare
miljomarkningarna ér ju att ge en samlad bedomning av
de viktigaste miljéaspekterna. Det arbete som nu pagar
i Sverige syftar till att befintliga livsmedelsmarkningar
kompletteras med klimatkriterier. Klimatkrav ingar
redan i flera av Svanens produktkriterier.

For att bidra till att 6ka utbudet och efterfragan pa

mirkta produkter kan staten:

* St6tta och uppmuntra de officiella miljémarkningar-
na i deras informationsarbete till konsumenter, produ-

center, detaljhandel och skolor.

* Initiera folkbildningsinsatser for att 6ka kunskapen
om produkters miljopaverkan (inom Rittvisemark-

ningen pdgar redan sidan verksamhet).

* Virna om de dynamiska oberoende miljémirkning-
arna med brett inflytande fran olika intressentgrupper
(ex Svanen) eller framtagna av oberoende demokra-
tiska féreningar (ex KRAV Bra Miljéval).

Reformera Global Compact och Globalt Ansvar
The Global Compact ir ett partnerskap mellan FN
och foretag inom niringslivet. Initiativet bygger pa tio
principer kring minskliga rittigheter, arbetsvillkor, milj6
och korruption. Principerna baseras pa FIN:s deklaration
om de minskliga rittigheterna, ILO:s grundliggande
konventioner om de minskliga rittigheterna i arbetslivet,
Riodeklarationen om miljé och utveckling samt FN:s
konvention mot korruption. De tre miljoprinciperna dr
att foretagen ombeds att:
- stodja foérebyggande atgirder for att motverka miljo-
problem
- ta initiativ fOr att frimja storre miljdmissigt ansvars-
tagande
- uppmuntra utveckling och spridning av miljévinlig
teknik®’.

Foretag som ansluter sig till initiativet forvintas inarbeta
de tio principerna i sina affirsstrategier och besluts-
processet, och att beskriva i sina drsrapporter vad de
har gjort for att frimja dem. Det férekommer ddremot
ingen systematisk eller oberoende granskning av foéreta-
gens pastdenden.

Utrikesdepartementets projekt Globalt Ansvar arbetar

med att frimja svenska fOretags ansvarstagande for
milj6 och sociala fragor, baserat pa Global Compact och
OECD:s riktlinjer f6r multinationella féretag, Ett 90-tal
svenska foretag var vid drsskiftet anslutna till Global

Compact.

* Globalt Ansvar bor fi stirkta mojligheter att, i
processer som dr 6ppna for insyn, granska foretagens

efterlevnad av principerna i Global Compact.

* Sverige bor dven driva pa for att Global Compact
inf6ér mer langtgdende krav pa de anslutna foretagen,

och f6r en trovirdig granskningsprocess.

Sverige som internationell aktor
Johannesburgplanen om hillbar produktion och
konsumtion

FN-métet om hallbar utveckling i Johannesburg 2002

— tio dr efter Riométet om miljé och utveckling — iden-
tifierade héllbar konsumtion och produktion som en

av de viktigaste byggstenarna for att uppna en hallbar
utveckling. Aret dirpé inleddes, inom ramen fér FN:s
Kommission 61 héllbar utveckling (CSD), arbetet med
att formulera en tioarig handlingsplan, i vilken Sverige har
haft samordningsansvar f6r omradet ”hallbara livsstilar”.
Men processen har gatt férfarande sakta: f6rst 2010 lyftes
fragan upp till férhandlingar i CSD, och avsikten ir att
vid nista 4rs méte anta en handlingsplan £6r hallbar kon-
sumtion och produktion for dren 2011-2021.

Men dven om Sverige har varit padrivande 1 FN-
processen, sa saknar Sverige sjilvt fortfarande en
sammanhallen nationell strategi 1 fragan. Arbetet med
en sadan strategi inleddes 20006, baserat bland annat
pa Stefan Edmans utredning Bilen, biffen och bostaden®,
men lades ned efter regeringsskiftet. I Sveriges senaste
rapport till CSD konstateras att det mesta arbete som
dnda gors giller produktion och produkter, men att
mer behover géras med avseende pa konsumtionen.
Sdrskilt beh6vs “en rad atgirder fran framfor allt
staten for att underlitta f6r konsumenter/hushall och
andra aktOrer att bete sig héllbart. T.ex. beh6vs en
effektiv samhillsplanering ddr infrastrukturen mojlig-
g6r hallbart boende, resande och goda méjligheter till

atervinning etc.”?

* Debatten om hallbar konsumtion fokuseras ofta pa
den enskilde konsumentens beteenden och val. I det
fortsatta arbetet med det tioariga ramverket for
héllbar konsumtion och produktion (10YFP-SCP)
fram till CSD-motet 2011 bor Sverige driva pa £6r att

tyngdpunkten i strategin istillet ligger pa den politiska
arenan: pa atgarder for att tillhandahalla infrastruk-
tur och incitament som gor det littare och billigare
tor konsumenten att géra miljéanpassade val, och pa
att till fullo utnyttja staters och internationella institu-
tioners alla mojligheter — regleringar, ekonomiska inci-
tament, krav i offentlig upphandling, stéd till forsk-
ning och utveckling, med mera — f6r att driva fram

bittre produkter och produktionsprocesser.

* Sverige maste forega med gott exempel och sna-
rast utarbeta en sammanhallen nationell strategi, med
ambitiésa mal och indikatorer f6r aktiv uppféljning,
for att fraimja hallbara konsumtionsménster och en
hallbar produktion av varor och tjinster savil inom
landet som utanfor. Tyngdpunken 1 en sidan strategi

bér vara densamma som i punkten ovan.

* PGU-principen om samstimmighet och dess per-
spektiv om fattiga minniskors behoy, intressen och
rittigheter, maste vara vigledande for utformandet av
bade Sveriges nationella strategi och f6r agerandet i

internationella fora.

Gor handelspolitiken till ett effektivt instrument for
hillbar utveckling

Den svenska konsumtionen av importerade varor
paverkas direkt och indirekt av EU:s handelspolitik.
Det ir ocksa EU som férhandlar f6r medlemslidnderna
1 Virldshandelsorganisationen WTO och i de minga
partnerskapsavtal som EU férhandlar om med olika
grupper av utvecklingslinder.

Sedan borjan av 2000-talet har EU-kommissionen latit
genomfoéra hallbarhetsanalyser av de handelspolitiska
torslag som unionen driver, men frigan om handelns
(och didrmed dven konsumtionens) miljdpaverkan spelar
ingen betydande roll i formuleringen av EU:s handels-
politiska stillningstaganden. EU:s héllbarhetsanalyser
tor jordbruks-, skogs- och fiskesektorerna inom ra-
men for handelsférhandlingarna i WTO visar att den
handelsliberalisering som EU ir starkt padrivande
tor kan forstirka negativa miljétrender i alla dessa
sektorer.”” EU:s férhandlingsstrategi i WTO har dock
inte paverkats nimnvirt av denna insikt.

En oberoende analys visar att ocksd de partnerskaps-
avtal, EPA, som EU forhandlar om med ett stort antal
utvecklingsldnder riskerar att patvinga linderna handels-
regler — exempelvis férbud mot exportrestriktioner for
timmer — som kan fa allvarliga effekter f6r deras skogar

och biologiska méangfald.”



Under parollen Global Europe presenterade EU-
kommissionen 2006 en ny strategi f6r hur EU bittre
skulle konkurrera i virlden, for att dirmed bidra till
Lissabonstrategins mal om tillvixt och jobb i Europa.”
2008 kompletterades Global Europe med Révaruinitia-
tivet, som ldgger fast en integrerad strategi fOr att sikra
tillgangen till ravaror f6r EU:s industrier.” Ravaruini-
tiativets madl om en ”stérningsfri tillgang till ravaror pa
varldsmarknaderna” ska nds med hjilp av diplomati,
handelspolitik, bistindssamarbete och andra medel.
Bland annat ska avtal om "hallbar tillgdng” till ravaror
slutas ddr sd anses behovligt, exportrestriktioner f6r
ravaror motarbetas, och utvecklingspolitiken frimja ett
“gott investeringsklimat”. Tillgdngen till ravarornas ska
dven beaktas “fullt ut” i EU:s sikerhetsstrategi. Strategin
nidmner, ndrmast i forbigdende, behovet av en hallbar
naturresursforvaltning i utvecklingslinderna, men in-
nehiller inga referenser till Extractive Industries Review
eller andra riktlinjer f6r ansvarsfulla investeringar av

foéretag och finansiarer.

* Sverige bor driva pa f6r en 6versyn av EU:s han-
delsstrategier (inklusive Global Europe och Ravaruini-
tiativet) sd att de Overensstimmer med det Gvergri-
pande svenska PGU-milet om att frimja en rittvis
och hallbar utveckling och sirskilt tar hinsyn till rit-
tighetsperspektivet och fattiga ménniskors perspektiv

* Sverige bor driva pa for att EU i férhandlingarna av
EPA och andra handelsavtal med utvecklingslinder
fullt ut respekterar lindernas ritt att reglera och
begrinsa ravaruutvinningen och exporten si att den
overensstimmer med vad som krivs f6r en héllbar
naturresursforvaltning, och s att ravaruproduktionen
pa bista sitt kan bidra till lindernas langsiktiga ut
vecklingsbehov. EU:s bistand till utvecklingslinder far
pd inget vis styras av EU:s behov av att sikra sin

tillgdng till ravaror.

* Sverige och EU bor ta initiativ till att férhandlin-
garna om handel och milj6 lyfts ut ur WTO och den
pagiende Doharundan, dir framsteg i miljéfragorna
halls tillbaka av motsittningar mellan industrilinder-
nas och utvecklingslindernas handelspolitiska
intressen. Dessa forhandlingar bor f6ras 1 fora —
foretridesvis inom ramen for FN-systemet — som har
héllbar utveckling som évergripande mal, snarare dn
en liberaliserad handel. En mekanism som dr
oberoende av WTO bér dven inrittas for att behandla

tvister i frigor som ror handel och miljéregler .

Bidra till att gora ny produktionsteknik tillginglig for
Jattiga linder

Patent och andra former av immaterialrittsligt skydd
gbr det svirare for manga fattigare linder att fa
tillgang till modern teknik. Det kan leda till att de-

ras produktion av varor orsakar stérre miljéskada dn
nédvindigt. Utvecklingsldnder har linge forsokt fa
torstaelse tor detta problem och drivit pa, inte minst i
diskussionerna om teknikoverforing i klimatférhand-
lingarna, for att industrilinderna ska acceptera att
litta pa skyddet av teknik som ér bittre f6r miljén och
klimatet. Den svenska linjen har dock varit ett kom-

promisslost forsvar for patentregelverket.

* Sverige bor driva pd inom EU f6r att patentre-
gelverken inom WTO:s TRIPS-avtal och i EU:s bilat-
erala handelsavtal mjukas upp sa att fattiga linder kan
fa del av ny miljoteknik till ligre kostnad och utan

betungande procedurer.

* Sverige maste dven vara padrivande bade f6r mer
lingtgaende dtaganden frin de rika linderna och for
bittre verkstillighet av klausuler om teknikéverforing

i alla relevanta internationella milj6avtal.

Underliitta for importen av ekologiska jordbruksvaror
EU:s tidigare férordning om ekologiskt jordbruk® var
skriven for det europeiska jordbruket, men tillimpades
ocksa pa jordbruksprodukter som importerade fran
linder utanfor unionen.

Férordningen innehill flera krav och procedurer som
gjorde det svirt for ekologiska producenter i utveckling-
slinder att komma in pd Europamarknaden.

2007 antogs en ny férordning, som aret dirpa kom-
pletterades med foéreskrifter f6r hur den skulle tillimpas
for importen av ekologiska produkter f6r linder utanfor
EU* De nya férordningarna kan komma att undanréja
de flesta av de tidigare hindren, men eftersom den prak-
tiska implementeringen inte 4r klar dr det fo6r tidigt att
siga hur det blir med den saken. Att EU-kommissionen
nu far stérre ansvar for implementeringen kan innebdra
mindre godtyckliga beddmningar, men samtidigt saknar
kommissionen i dagsliget bade resurser och kompetens
for att pa ett effektivt sitt f6lja upp och 6vervaka imple-

menteringen.

Stod till och samarbete med producentlinder

* Bidra till att stirka tillsynen i producentldnder.

Okade insatser for att stirka kapaciteten hos till-

v

synsmyndigheter m fl i producentlinder for att reglera
arbetsvillkor och miljépaverkan inom exportindustrin
och exportjordbruket, liksom édven att Gvervaka efter-

levanden av och beivra brott mot foreskrifterna.

* Bidra till att stirka kapaciteten hos organisationer

inom det civila samhallet i producentlinderna.

* Bidra till att stdrka kapaciteten hos organisationer
och institutioner i Sverige som Gvervakar effekterna
av svenska investeringar i och handel med utveckling-

slander.

* Stod till branschinitiativ. Den tyska bistindsmyn-
digheten tog initiativ till Common Code for the Cof
fee Community Association (4C) som syftar till att i
forsta hand utrota vad man betraktar som oacceptabla
férfaranden inom hela kaffeproduktionen, och da-
refter arbeta fOr att gbra industrin miljomissigt, so-
cialt och ekonomiskt hallbar. Sverige bor, bade genom
bistindet och genom kanaler som dr knutna till exem-
pelvis miljékonventionerna, aktivt bidra till att
liknande initiativ etableras for fler produkter, med ett
meningsfullt deltagande dven av lokala miljéorganisa

tioner och smaproducenter.

* Stodfunktioner for foretag. De svenska och
inhemska foretag som kdper in eller levererar kon-
sumtionsvaror fran utvecklingslinderna till Sverige
kan utgora viktiga kanaler for att paverka villkoren i
produktionen. Sirskilda insatser behéver utvecklas f6r
att underlitta for dessa féretag att arbeta med fragor-
na om sociala villkor och miljépaverkan pi ett pro-
aktivt sitt 1 férhéllande till leverantdrer, myndigheter,
miljéorganisationer och fackféreningar i produ-

centlanderna.
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Atgardsforslag for
produktgrupper

kapitlet Forslag #ill etappmal och dverordnad strategi nimn-

des behovet av att utarbeta strategier for olika pro-
duktgrupper, med prioritet f6r grupper dir den svenska
konsumtionens miljépaverkan dr storst och ddr vara
mojligheter att paverka dr betydande. Dessa strategier
bér vara sammanhingande och inkludera atgdrder av
minga eller alla de typer som presenterades i kapitlet.

I detta avsnitt diskuteras fyra produkter eller produkt-
grupper dir de negativa miljGeffekterna i andra linder av
svensk konsumtion ér betydande och vildokumenterade:
livsmedel, bomull, skogsprodukter och elektronik. I vart
och ett av de fyra avsnitten presenteras dven ett mindre
antal konkreta atgirder som kan bidra till att motverka
problemen. Dessa forslag dr endast avsedda som ex-
empel — en sammanhingande strategi f6r var och en av
produkterna skulle dven inkorporera delar av de mer
allmingiltica atgdrder som presenterades under rubriken
Styrmedel och atgirdsforsiag, liksom sikert dven ytterligare
specifika atgirder.

Det bor ocksa aterigen betonas att de konkreta strategi-
erna maste utarbetas i nira samverkan med féretriadare f6r

producenter och andra berdrda grupper i producentlinder.

Bomull
Bomull dr kanske den enskilda groda som orsakar storst
miljobelastning i virlden. Totalt odlas bomull pa ca 3,4
miljoner hektar dkermark. Tvi tredjedelar av produk-
tionen dger rum i utvecklingslinder. Kina, Indien,
Pakistan, Brasilien och Uzbekistan hor till de storsta
producentlinderna, och fo6r manga linder i Vistafrika ér
bomull den i sdrklass viktigaste killan till exportintikter.
Bomull 4r en vattenkridvande groda, som kriver mel-
lan 700 och 1000 mm vatten f6r att odla (arsnederbor-
den i Sverige dr ndgot 6ver 600 mm). 100 mm motsva-
rar 1 miljon liter per hektar. Men bomullen dr ocksa
kinslig f6r nederbord, sdrskilt under den period da

bomullsbollarna utvecklas. Bomull odlas darfor framst i

har fatt till £6lj over hilften av
all virldens konstbevattnade areal. Bomullens vatten-
behov dr den i sirklass frimsta orsaken till att Aralsjon
nist intill utplanats. Konstbevattningen av bomull har
dven pa manga andra hall bidragit till sjunkande grund-
vattennivaer och vattenbrist, och orsakat férsaltning av
jordar.

Ombkring 25 procent av virldens anvindning av
insektsgifter sker pa bomullsfilten. Detta ska jamforas
med att bomull odlas pa 2,5 procent av virdens jord-
bruksareal. I utvecklingslinder anvinds upp till hilften
av alla kemiska bekimpningsmedel i bomullsodlingar.
Denna anvindning bedéms varje dr déda 20 000 pet-
soner och forgifta tre miljoner.

Men riknat i vikt sd anvinds dnnu mer kemikalier i
beredningen av bomull och bomullstextilier dn i odlin-
gen av ravaran. Kemikalieinspektionen har latit berdkna
hur mycket kemikalier som anvinds i framstillningen
och anvindningen av nagra olika klidesplagg. Jamfort
med en t-tréjas egen vikt anvinds 1 bésta fall ndstan dub-
belt sa mycket kemikalier i odlingen och tillverkningen
av tréjan, och 1 simsta fall drygt 3,5 ginger tréjans vikt.
Skillnaden 1 kemikalieanvindning f&r att odla bomullen
varierar fran noll (f6r ekologiskt odlad bomull) till drygt
0,6 kilo per kilo t-shirt. Firgningen slukar stora mingder
kemikalier i bada fallen, men skillnaden mellan bista och
sdmsta firgning dr lika stor som tr6jas vikt (1 kg kemi-
kalier per kilo tr6ja).”” Utéver den anvinda mingden sa
ir det forstds av avgorande betydelse f6r miljopaverkan

vilka kemikalier som anvands.

Den svenska konsumtionen av bomull har 6kat kraftigt,

fran 7,5 tll 10 kilo pa bara tio ar.

Atgdrder
Atgiirder som minskar miljébelastningen av Sveriges

konsumtion av bomull skulle bidra till att frimja fram-
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torallt miljomalen Gufifri miljo, Levande sjdar och vattendrag,
Grundyatten av god kvalitet och Ett rikt vixt- och djurliv i
andra linder, och 1 viss man dven till malet Giftfri miljo

inom Sveriges grinset.

* Ta initiativ till langsiktiga samarbetsprojekt med
nagra producentlinder med malet att stddja omstall-
ningen till mer hallbara metoder i bomullsodlingen
och 6ka mervirdesproduktionen, och pa sa sitt b
idra till att fattiga producenter och linder inte f61-
lorar marknadsandelar till £6ljd av att importorer

stiller skdrpta miljokrav.

* Sverige bor verka fOr att ett regelverk utarbetas pa
EU-niva som forbjuder och begrinsar importen av
textilier som innehaller sarskilt skadliga eller onddiga
kemikalier. RoHS-direktivet (se avsnittet om elektronik
pé s 35) kan tjina som modell f6r ett sddant direktiv:

* Frimja 6kad import av ekologisk bomull, bland annat
genom att 1 hogre utstrickning anvinda Milj6styrnings-
radets stringare miljokriterier fOr textilier i offentliga
upphandlingar.

* Stimulera minskad konsumtion genom att sprida kun-
skap om alternativ; initiera kommunala aterbruksprojekt,

stotta féreningsliv som dgnar sig dt bytesverksambhet.
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Vatten

Den svenska férbrukningen av vatten dr néistan 5 900 liter
per person och dag, vilket éir ca 40 procent hdgre dn vdrlds-
genomsnittet pd 4 300 liter.’® Ungefdr hdlften av vattnet
férbrukas i Sverige, medan den andra hdlften dr inbdddad
— sd kallat virtuellt vatten — i produktionen av importerade
varor. Fér att producera den importerade mat som vi citer
gdr det at ndstan lika mycket vatten som for den svensk-
producerade maten. Vdr konsumtion av importerade indu-
strivaror férbrukar ddremot ndistan tre gdnger mer vatten
dn konsumtionen av svensktillverkade varor.

Mer éin hdilften av det virtuella vatten viimporterar har
anvdnts i produktionen av jordbruksgrédor. Kaffe, bom-
ull, sojabénor och kakao dir i tur och ordning de stérsta
forbrukarna, som tillsammans svarar for hélften av vattnet
iimporten av jordbruksgrédor. Dessa grédor importeras
ndstan uteslutande fran utvecklingsldnder, vilket aterspeg-
lar sig i att Brasilien, Indien, Colombia, Elfenbenskusten
och Kenya finns med bland de tolv stérsta exportdrerna till
Sverige av virtuellt vatten i jordbroksprodukter.

Importen av animaliska produkter innehdller ungefair lika
mycket virtuellt vatten som kaffet. Med undantag fér két-
timporten frdn Brasilien rér det sig dock mest om import
fran andra europeiska lénder.

Livsmedel

Hilften av den mark som producerar Sveriges livsmedel
ligger i andra linder. En genomsnittlig svensk tar idag
0,41 hektar jordbruksmark i ansprak f6r att producera
de livsmedel han eller hon konsumerar. Genomsnittet
for virlden ligger runt 0,27 hektar.

Ar 2025 beriknas den genomsnittliga tillgingliga
akerarealen vara endast 0,19 hektar per person. Till det
kommer betesmarker pd drygt dubbla arealen.”

Men den marken ska inte bara ricka till att producera
mat. Livsmedelsproduktionen pa virldens odlingsbara
jordar utsitts alltmer for konkurrens fran andra typer av
markanvindning. Konkurrensen kommer bland annat
fran odlingar och plantager av fiberravaror (massaved,
textilfibrer), och pa senare ar inte minst fran produk-
tionen av biobrinslen och ravara till biodrivmedel.
Dessutom minskar produktiviteten pa stora delar av
landarealen till £6]jd av bland annat jorderosion och
torsaltning.

Pi samma siitt 6kar konkurrensen om vattenresurser.
Mer in hilften av det vatten som en svensk férbrukar gir
at for att producera varor som vi importerar, och hilften av
detta importerade “virtuella” vatten har anvints i produk-
tionen av jordbruksgrddor (se dven ruta Vatten pa sid 29).

Jordbruket svarar vidare fOr utslippen av omkring en

Vattenforbrukning, mditt i liter per kilo produkt, dr i sig
inget tillrdickligt mdtt pa hdllbart resursutnyttjande. Vat-
ten dr, till skillnad fran de flesta andra produktionsfakto-
rer, i forsta hand en lokal resurs, som dessutom dr mycket
ojdmnt férdelad. Atgdrder som syftar till att angripa pro-
blemen med ohdllbara férbrukningsnivder mdste ddrfor
riktas specifikt mot inte bara vattenintensiva produkter,
utan mot omrdden med vattenstress ddr produktionen
leder till 5kade problem. Ser man till den svenska importen
av vattenforbrukande jordbruksgrddor dir det frémst bom-
ullen som odlas i ldnder med bristande vattenresurser,
medan kaffe och kakao i regel odlas i omraden med rikliga
vattentillggngar.*

Stod till producentlander med betydande vattenstress
Ett projekt bor inledas med mdlet att identifiera strate-
giska produktgrupper fér vilka vattenanvéndningen i
produktion for Sverige bidrar till betydande vattenstress
och/eller férorening i producentldnderna. Ddrefter bor
ldngsiktiga samarbetsprojekt inledas for att i samrad med
berérda producenter och ldnder utarbeta handlingsplaner
for att minska belastningen utan att detta far negativa
foljder for férsorjning och utveckling.
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femtedel av de globala utslippen av vixthusgaser. FN:s
klimatpanel IPCC) anger vissetligen siffran13,5 procent
tor jordbruket, och 17,4 procent f6r avskogningen.
Men jordbrukets expansion dr den enskilt viktigaste
direkta drivkraften bakom avskogningen. Om den
avskogning som jordbruket ger upphov ocksa férs upp
pé jordbrukets konto svarar jordbruket f6r omkring 20
procent av utsldppen, och skogen f6r bara 10 procent.*
(Se vidare Klimat pa sid 33)

Anvindningen av jordbrukskemikalier — kemiska
bekdmpningsmedel och konstgédning — ir i utveck-
lingslinderna sirskilt omfattande i det exportin-
riktade jordbruket. Detta problem dr i princip (om
an inte 1 praktiken) ldtt att hantera genom att vixla
over efterfrigan till livsmedel som producerats med
ckologiska och andra mer miljéanpassade jordbruks-
metodet.

I detta avsnitt férdjupas istillet frigorna kring nigra
mer strukturella problem som ar kopplade till k6tt-
produktionen och fisket.

Soja till djurfoder

2007 importerades 6ver 40 miljoner ton sojamjol och
sojabonor till EU, varav den stora merparten anvinds
som djurfoder. For varje kilo kyckling som produceras
1 EU anvinds ca 1 kg sojamjol. For flaskkott dr motsva-
rande siffra 2/3 kg, och for nétkote 1/4 kg,

Det gar at 6ver 10 miljoner hektar (ha) akermark en-
bart for att ticka EU:s import av sojamjél till djurfoder,
varav 5 miljoner ha i Brasilien och drygt 4,2 miljoner ha
i Argentina. Brasilien exporterar ca en tredjedel av hela
sin sojaproduktion till EU, Argentina en fjirdedel.*

Sveriges andel av EU:s sojaimport dr endast nagon
procent, men vi konsumerar indirekt dven stora méingder
soja genom kottprodukter som importeras fran andra
lander, t ex fldsk frin Danmark.

Sojaodlingen ger upphov till flera allvarliga miljoprob-
lem. Expansionen av odlingarna dr kraftic — bara
mellan 1997 och 2008 nistan férdubblades sojaarealen
i Brasilien genom att odlingarna 6kade med 10 mil-
joner hektar (Sveriges totala akerareal dr 2,5 miljoner
ha). Expansionen sker frimst pa de biologiskt mycket
virdefulla savanner som i Brasilien heter cerrado. Sojan
bidrar dven till avskogningen i Amazonas — och i den
egentligen mer kritiskt hotade sydamerikanska Atant-
skogen — frimst genom inflyttning av boskapsskotare
som de expanderande sojaodlingarna tringer undan fran
cerrandon. Avskogningen i sojans spar ger upphov till

stora utsldpp av vixthusgaser.

Sojan odlas ofta i stora monokulturer, och stora
mingder konstgddsel anvinds. Grédan besprutas
ocksa hart med bekimpningsmedel, inklusive med det
i Sverige térbjudna ogrismedlet parakvat. Den omfat-
tande anvindningen av soja som dr genmodifierad for
att tala just besprutning med ogridsmedel har bidragit
till en 6kad anvindning av sadana. Bekimpningsmedlen
forgiftar bade lantarbetare och vattendrag;

Den storskaliga sojaodlingens expansion far dven
negativa sociala konsekvenser. De minskar tillgangen
pa mark f6r smabrukare, och erbjuder firre arbets-
och forsorjningstillfillen per hektar mark dn familje-
jordsbruken.*

Delar av sojabranschen har, tillsammans med bland
andra WWE, engagerat sig i initiativet Roundtable on
Responsible Soy, som syftar till att gora sojaproduktionen
mer héllbar.*

Initiativet har dock motts av skarp kritik fran andra
milj6organisationer och grupper inom det civila sam-
hallet, som menar att kriterierna fér att fa sojaproduk-
tionen godkind som “ansvarsfull” dr alltfér svaga.®
Bland annat kan odling pd mark som avskogades sa
sent som 1 maj 2009 — och 1 vissa fall till och med pa
mark dir det fortfarande vixer skog — godkinnas. Aven
soja som dr genmodifierad, till exempel for att tila det
kemiska bekimpningsmedlet RoundUp (glyfosat), ska
kunna certifieras. Den utbredda odling av sddan soja har
paverkat biade miljon och minniskors hilsa, och lett till

framvixten av ogris som dr resistenta mot glyfosat.

Fiskmjol till djurfoder och i odlad fisk

80 procent av virldens fiskebestind dr redan Gverfis-
kade eller maximalt fiskade. Flera av varldshavens stora
rovfiskar har minskat med 90 procent, och 6verfiske har
lett till en kraftigt minskad méangfald av fisk i virldsha-
ven . Ett stort antal bestaind har minskat till vad fiske-
ribiologerna kallar utanfor sikra biologiska grinser”.
Ett flertal fiskebestind anses dessutom vara 1 sa daligt
skick att de bedéms ha mycket begrinsad mojlighet att
aterhimta sig.*

Utvecklingslindernas del i produktionen av fisk och
skaldjur 4r ndstan exakt lika stor som deras andel av
virldens befolkning. Men konsumtionen ér ojamlikt
tordelad. I Sverige, liksom 1 industrilinderna i stort,
konsumerar vi ndstan dubbelt sd mycket fisk per person
som manniskor i utvecklingslinderna. I manga fattiga
linder stagnerar eller minskar dessutom konsumtionen.
1 Afrika séder om Sahara sjonk den fran 8,8 kilo per
petson ar 1990 till 7,8 kilo 4r 2001.%
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Nistan en tredjedel av fiskfangsterna fran virlds-
haven omvandlas till fiskmjol och — i betydligt mindre
mingder — fiskolja. 90 procent av fiskmjélet anvinds
som foder i upptédningen av frimst fisk, rikor, grisar
och fjiderfi.

Den svenska konsumtionen av fiskmjol sker bade
direkt, genom importen av fiskmj6l som foder till
svenska djur, och indirekt genom importen av livsme-
del (exempelvis flisk, kyckling, odlad lax och rikor)
som fotts upp med fiskmjol 1 fodret.

All produktion av fiskmjol dr naturligtvis inte skadlig
t6r miljon. Men svarigheten att sdkra tillgdngen pa
fiskfoder fran héllbara killor kan illustreras med att
de system som milj6certifierar odlad fisk och skaldjur
pé grund av bristen pé rivara frin certifierade killor
alla tillater en andel konventionellt producerat foder i

uppfédningen.*

Fiskepolitik och fiskeavtal

I EU:s egna fiskevatten dr situationen dnnu virre, dar dr
hela 88 procent av fiskebestinden 6verfiskade. Bristen pa
fisk har bidragit till att fingsterna i EU:s vatten minskade
med 30 procent mellan 1995 och 2005 . Idag importeras
mer dn 60 procent av de fiskeprodukter som konsumeras
inom EU¥

EU betalar ocksa for att delar av dess fiskeflotta ska
fa fiska i andra linders fiskevatten. Avtalen giller for
718 fiskebatar fran EU (huvudsakligen frin Spanien,
Frankrike och Portugal). 15 av de 20 avtalen har slutits
med utvecklingslinder, och det mesta av fisket sker
utanfOr Vistafrikas kust. Flertalet av avtalen giéller
endast tonfisk, men de fyra mest omfattande avtalen
(mer 4n 7 miljoner € per ér) giller blandade bestand.
Det mest omfattande avtalet 4 med Mauretanien. EU:s
avtal med Marocko ir extra kontroversiellt, eftersom
det tilliter EU-fartyg att fiska utanfor det ockuperade
Viistsaharas kust.

Totalt kostar detta fiske nistan 2 miljarder kronor om
aret. EU star f6r drygt 1,5 miljarder, medan fiskeforeta-
gen sjilva bara betalar cirka 300 miljoner.*

Sedan EU:s gemensamma fiskepolitik, GFP, senast
reviderades 2002 kallas avtalen f6r ”partnerskapsavtal”.
Tanken ir att en 6kande andel av betalningen ska anvin-
das till insatser for att forbittra fiskeférvaltningen och
utveckla fiskeindustrin i de linder EU sluter avtal med.

I teorin ska EU-fartygen bara fiska pa 6verskott som
virdlandet inte sjdlv har kapacitet att ta hand om. 1
praktiken dr bade kunskapen om bestinden sivil som

rapporteringen och uppfdljningen av fangsterna bristfil-

liga. Det giller sirskilt f6r de ekonomiskt mer attraktiva
fiskena pa blandade bestand.

Atgdrder

Atgirder som minskar milicbelastningen av Sveriges kon-
sumtion av livsmedel skulle bidra till att frimja bland annat
miljomalen Begransad klimatpaverkan, Giflfri miljo, Levande
gjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hay 7 balans,
Levande skogar och Ett rikt vixt- och djurliv 1 andra linder.
Atgirder ot en integrerad foder- och animalieproduktion
skulle dven bidra till att uppna miljomalen E77 7kt odlings-

landskap och Ingen dvergidning inom Sveriges grinser.

Verka for en integrerad foder- och animalieproduktion
Utarbeta ett samlat program for att stimulera integrerade
kretslopp for niringsimnen i svensk animalieproduktion.
Férutom att minska miljébelastningen utomlands skulle
det fa positiva effekter i Sverige genom bittre vaxtféljder,
bevarande av betesmarker och minskat lickage av vaxtni-
ringsimnen.

Ett sadant program behéver bland annat innehalla
atgdrder for att stimulera en aktiv betes- och grovfoder-
baserad produktion, och en 6kad svensk produktion av
proteingrodor i anslutning till animalieproduktionen (f6r
att underlitta aterféringen av ndringsimnen fran djuren).
Aven forskning, utveckling och radgivning om hallbara
metoder f6r odling av fodervixter och animalieproduktion

ddr inhemska baljvixter anvinds behéver stimuleras.

Stimulera en minskad kottkonsumtion

Genom den globala boskapsupptédningen omvandlas
77 miljoner ton protein i spannmal, baljvixter med
mera, som annars vore direkt tillgdngligt f6r minsklig
konsumtion, till 58 miljoner ton animaliskt protein. Den
direkta drliga proteinférlusten 1 denna omvandling mot-
svarar hela arsbehovet f6r 1 miljard méinniskor — héin-
delsevis lika manga som enligt den senaste statistiken
inte har tillrdckligt mycket att dta.

Enligt FN:s jordbruks- och livsmedelsorgan, FAQO, ir
djuruppfédningen ansvarig £6r 18 procent av vitldens
samlade utsldpp av vixthusgaser. Den frimsta anlednin-
gen dr avskogning och andra férindringar i markanvin-
dningen till f6ljd av att produktionen expanderar. Om
konkurrensen om land mellan produktion av animalier,
biobrinslen och plantagegrédor 6kar kan det leda till
att takten i avskogningen 6kar.

FAO konstaterar att den tilltagande bristen pa den
mark, det vatten och det foder som krivs for att foda

upp boskap idag inte dterspeglas i marknadspriserna.



Dirtill 4r produktionen av animaliska produkter ofta
direkt subventionerad — bara inom EU uppgick de
direkta bidragen till kéttindustrin till 32,5 miljarder
kronor ar 2007 .

Koldioxidskatten anses allmant vara ett av de mest
kostnadseffektiva sitten att minska koldioxidutslippen frin
framforallt energiférbrukningen. Sverige har dven skatter
pé bland annat tobak och alkohol som syftar till att minska
konsumtionen av dessa varor. P4 samma sitt skulle skatter
eller avgifter kopplade till animaliska livsmedel kunna min-
ska efterfragan pa kott och mjélkprodukter.

Forskare vid Chalmers har beridknat att en klimatre-
laterad kéttskatt som motsvarar 60 € per ton koldioxid
(ca 20 kr per kilo n6tkétt) skulle minska vixthusgasut-
slippen fran kéttkonsumtionen i EU med 33 miljoner
ton, eller ndstan hilften av Sveriges totala utsldpp.
Riksdagsledaméter fran miljopartiet och vinsterpartiet
har lagt fram foérslag om bland annat beskattning av
kétt, miljéavgifter pa djurfoder och ett program for

minskad svensk kottkonsumtion.>

* Sverige bor verka for att EU-subventioner som
bidrar till en 6kad animalieproduktion snarast av-
vecklas. Miljostoden till animaliesektorn, exempelvis
for skydd av biologisk méngfald i dngs- och hagmark-
et, bor dock undantas eftersom de férutom den
direkta miljényttan dven bidrar till omstéllningen till

en mer resurssnal animalieproduktion.

* Sverige bor infora en differentierad skatt pa animal-
iska produkter eller miljorelaterade avgifter pd djur
foder som syftar till att minska konsumtionen av
sirskilt de produkter som har storst negativ paverkan
pa klimat, naturmilj6, biologisk méangfald och fattiga

manniskors livsmedelssakerhet.

* Ostersund, Helsingfors, Kapstaden och San Fran-
cisco dr ndgra av de stider som redan har infort en
har infort en “kottfri mandag”™ (eller annan vecko-
dag) pa daghem, skolor eller andra institutioner. Fler
kommuner, landsting och statliga institutioner® bor
bidra till en minskad kéttkonsumtion (och dven till
att vinja savil barn som dldre vid tanken), exempelvis
genom att infora en kottfri dag pa de stéllen didr mat

serveras.

Revidera EU:s fiskeavtal med utvecklingslinder
Nir EU:s gemensamma fiskepolitik ska revideras 2012

bér Sverige verka for:

e att fiskepolitiken blir férenlig med Sveriges politik

tor global utveckling, PGU, och milet att bidra till en
rittvis och hallbar utveckling.

* att prioriteringarna ligger pa att bibehallandet av
livskraftiga bestind, och att sikra tillgangen till fisk
for i forsta hand innevanarna i kuststaterna.

e att EU:s partnerskapsavtal fokuserar pa ett langsik-

tigt utvecklingsarbete med avtalslinderna, och

e att eventuella 6verenskommelser om fangster av
EU-lindernas fiskeflottor inte kopplas till partner-

skapsavtalen.

Skogsprodukter

Varje ar forlorar virlden drygt 7 miljoner hektar skog,
enligt statistik fran FN:s jordbruks- och livsmedelsor-
ganisation, FAO. FAO:s senaste skogsrapport antyder
att den arliga takten i avskogningen minskade med 17
procent mellan perioderna 1990-2000 och 2000-2005.

Dessa siffror dr tyvirr alltfér optimistiska. I de
regioner dir skogsarealen minskar — frimst i Afrika,
Sydamerika och Sydostasien — dr takten i avskogningen
1 princip oférindrad. Arealen i dessa omraden minskar
med drygt 11 miljoner hektar per dr. Skillnaden mellan
de 7 och 11 miljarderna kan till stor del férklaras av att
Kina i bérjan av 2000-talet planterat trid pa 4 miljoner
hektar mark arligen.

FAO:s statistik gor ingen skillnad pa naturskogar och
skogsplanteringar. Dirfér syns heller inte hur mycket
naturskog som har omvandlats till plantager av exempel-
vis snabbvixande eukalyptus f6r massaindustrin, eller av
oljepalm f6r livsmedels- och energidndamal. Statistiken
fangar inte heller in utarmningen av skogar genom till ex-
empel selektiv avverkning. All mark ddr tridkronor ticker
mer dn 10 procent av markytan riknas som skog (férut-
satt att trdden kan vixa till en héjd av minst 5 meter — en
lekman skulle kalla vissa sidana ytor f6r kalhyggen).

Den faktiska férlusten av skog dr saledes mycket
storre dn statistiken visar.

Under de senaste aren har avskogningens betydelse
tor det globala klimatet statt i fokus. Enligt FN:s kli-
matpanel svarar avskogningen for 17,4 procent av de
globala utslippen av vixthusgaser. Om man riknar bort
effekten av jordbrukets expansion bidrar avskogningen

med 10 procent av utslippen.

Men avskogningen dr langtifrin bara ett klimatproblem.

Férutom de uppenbara effekterna f6r den biologiska
mangfalden kan avskogningen dven leda till férluster
av en rad viktiga ekosystemtjinster, vars betydelse for

mansklighetens vilmédende har dokumenterats vil i FN:s

V %

Millennium Ecosystem Assessment 2005.% Hit hér bland
annat skydd mot jorderosion, vattenrening, reglering av
vattenfléden och lokalt klimat samt f6rsérjning med en
rad icke tribaserade produkter.

Drivkrafterna bakom avskogningen dr manga. I

debatten liggs girna fokus pa korruption, svag skogs-

forvaltning och bristande kontroll i utvecklingslinderna.

Det dr alla bidragande faktorer. I manga utveckling-
slinder tros mer édn hilften, ibland éver 80 procent, av
avverkningen ske illegalt. Att annan avverkning dr laglig
ar heller ingen garanti for att den dr ekologiskt eller
socialt hallbar.

En annan vanlig forklaring giller fattiga méinniskors

behov av f6rsorjning. Aven hir finns en del av de direk-

Klimat

Den klimatpaverkan som svensk konsumtion ger upphov
till genom utslépp av vixthusgaser skiljer sig fran ndstan
all annan miljépdverkan pa ett avgérande sdtt. Utsldppen
av en viss mdngd vixthusgaser ger samma effekt pd det
globala klimatet oavsett var utsldppen sker. Den svenska

konsumtionen pdverkar alltsé klimatet i andra Idnder dven |

ndr varorna och tjéinsterna produceras i Sverige. Detta far
till foljd att atgdrderna for att minska klimatpaverkan i
andra ldnder mdste rikta in sig pa all svensk konsumtion.

Utveckla styrmedel

Naturvardsverket publicerade 2008 en utférlig rapport

om den svenska konsumtionens klimatpdverkan.>* Utéver
faktaredovisning och resonemang presenterar rapporten
ett antal vdgval som konsumenter kan géra fér att minska
klimatpéverkan. Aven ndiringslivets roll berérs. Rapporten
behandlar ddremot uttryckligen inte vilka politiska styr-
medel som kan anvdndas fér att fa fordndringar till stand.
Ndgot omedelbart arbete med att utforma styrmedel ligger
inte heller inom ramen for uppféljningen av rapporten.* Ett
sadant arbete behéver omgaende inledas.

Stimulera en minskad energiférbrukning

Sa ldnge som den klimatvdéinliga energin inte rdcker till for
att tdcka alla energibehov sd innebdr all onddig konsum-
tion av sddan energi att forbrukningen av mer klimatpd-
verkande energislag kommer att 6ka. En bortslésad kilo-
wattimme el fran solkraft leder direkt till att nGgon annan
maste kopa sin kilowattimme ndgon annan stans, kanske
fran ett kolkraftverk. Effektivisering och minskad energi-
forbrukning kommer ddrfér for all dverskadlig framtid att
fortsdtta vara minst lika viktiga som att 6ka tillgdngen till
miljévdénligare energi. De svenska klimatmdlen om sdnkta
utsldpp behéver kompletteras med ett ambitiést mdl om
att minska den totala energianvindningen, och med en
handlingsplan fér att uppna malet.

ta orsakerna till avskogningen. Men det dr ofta lika sant
att avskogning som fattiga méinniskor inte har nagot
ansvar for leder till att de drivs bort frin de marker som
forsorjt dem sedan urminnes tider.

En ofta forbisedd, men helt central, drivkraft bakom
avskogningen dr den efterfrigan pa skogsprodukter,
eller pa produkter fran alternativ anvindning av skogs-
mark, som innevanare i Sverige och andra képstarka
konsumenter svarar for. Som redan har noterats innefat-
tar det, forutom tribaserade produkter, alltifran kott
(och indirekt dven djurfoder) till biobrinslen.

Den svenska papperskonsumtionen, 226 kg per pet-
son och ar,” dr mer 4n fyra ganger sa h6g som genom-
snittet 1 virlden. En sa hdg férbrukningsniva innebér
en betydande miljobelastning, dven nir en stor del av
papperet atervinns som fibrer eller brinsle. Férbruknin-
gen konkurrerar dven med andra linders efterfragan,
och bidrar dirmed till att 6ka trycket pa virldens skogar.
Expansionen av massavedsplantager 1 Brasilien eller
Indonesien hinger direkt ihop med balansen mellan

utbudet och efterfrigan pa virldsmarknaden.

Atgdrder

Atgirder som minskar miljiébelastningen av Sveriges
konsumtion av skogsprodukter skulle framférallt bidra
till att fraimja miljomalen Begrinsad klimatpaverkan, 1 e-

vande skogar och Ett rikt vixt- och djurliv i andra linder.

Still hogre krav i offentlig upphandling
Miljostyrningsradets forslag till upphandlingskriterier
for skogsrelaterade produkter innebir i en forsta fas
bara krav pd spérbarhet, legalitet och icke kontrover-

siell” ravara.

* Sa snart dessa kriterier faststillts™ 4r det viktigt
att det inleda andra steget i processen — att utveckla
kriterier f6r ett ansvarsfullt och héllbart skogsbruk —

inleds.

Stiirk forbudet mot import av illegalt avverkat timmer
Uppemot hilften av alla skogsprodukter som importeras
till EU fran utvecklingslinder tros komma fran illegal av-
verkning, och ungefir en femtedel av importen fran borea-
la skogslinder (frimst de baltiska staterna och Ryssland).
EU-kommissionen lade i oktober 2008 fram ett f61-
slag till en férordning for att reglera importen till EU
av illegalt avverkat timmer. EU-parlamentet uttalade
tidigt sitt stod £6r att inférseln av illegalt avverkat

timmer ska bli olaglig, men denna del av f&rslaget



avvisades forst av ministerradet. EU:s jordbruksmi-
nistrar ansdg att det ricker med krav pa att importo-
rer visar tillborlig aktsamhet for att undvika illegalt
avverkat timmer.*

I juli 2010 réstade EU-parlamentet igenom ett kom-
promissforslag som presenterats av EU-kommissionen.
Beslutet innebir, forutsatt att det bekriftas av ministerta-
det, att det fran 2012 blir olagligt att importera illegalt av-
verkat timmer. Detta idr ett stort och viktigt steg framat.

Men lagstiftningen innehaller fortfarande luckor. Det
finns inga gemensamma minimistraff f6r brott mot
lagen, aterforsiljares ansvar for att sikerstilla att de inte
sdljer illegalt timmer blir begrinsat, och férbudet mot
import giller inte heller illegal ravara som ingar i tryck-

saker och dtervunnet tra.”

* Sverige bor verka for att férordningen stirks och

att de ovan nimnda luckorna tdpps till i samband med
den planerade 6versynen av lagen efter fem ar. Det
bér dven tydliggoras att alla regler som ror skogs
forvaltningen (respekt for ursprungsfolks och lokalbe-
folkningars markrittigheter mm) ingér i kriterierna f6r

vad som ir illegalt.

Elektronik

Svenskarnas konsumtion av hemelektronik okar
dramatiskt ar for dr. Varje ar slings ca 50 miljoner
ton elektroniskt avfall i virlden, eller ca 8 kg per
minniska pa jorden. I Europa dr genomsnittet ca 15
kg per person.® Den genomsnittliga livslinden f6r en
dator sjonk fran sex ar 1997 till bara tva ar 2005. 1
industrilinder ar livstiden for en mobiltelefon till och
med kortare dn s4.%

Konsumtionen av elektronikvaror orsakar en bety-
dande miljépaverkan i alla led, fran utvinningen av riva-
ror och tillverkning till det slutliga omhindertagandet av
de kasserade produkterna. Och i samtliga led dger den

mesta och virsta miljépaverkan rum i fattigare linder:

* Nickel, tenn och guld, liksom dven mer exotiska
metaller som kobolt, tantal och flera si kallade
sillsynta jordartsmetaller, ingdr i manga elektroniska
produkter. Utvinningen av flera av dessa metaller sker
i fattiga linder med dilig eller obefintlig miljékontroll,
och orsakar allvarliga féroreningar, avskogning och
hilsoproblem. Utvinningen bedrivs ofta dven under

oacceptabla villkor f6r arbetare och lokalbefolkning.

* Bromerade flamskyddsmedel, starka 16sningsme-

del och flera andra mycket farliga kemikalier an-

vinds antingen i tillverkningen eller som ingredienser
i elektroniska produkter. Anvindningen orsakar bade
arbetsmiljéproblem och utslipp av giftiga dmnen till
luft och vatten. En allt storre andel av dessa ke-
mikalier tillverkas numera ocksi i linder med simre
miljSlagstiftning och kontroll, vilket gor att den sam-

lade miljépaverkan av deras anvindning okar.

* De skrotade produkterna innehéller en del dyrbara
metaller som kan atervinnas, men dven farliga ke-
mikalier som behéver omhindertas. Sedan 2005
giller producentansvaret dven for elektriska och
elektroniska produkter. Det betyder att den som
sitter in sadana produkter pa den svenska
marknaden har ansvar f6r produkten under hela dess
livslingd. Elektronikskrot samlas nu in separat och
ska tas om hand pd ett ansvarsfullt sitt. Men stora
mingder elektronikskrot exporteras ocksa — ofta i
strid med internationell miljoratt® — till fattiga linder,
dir det dumpas eller dtervinns under bade milj6- och

hilsovidriga forhallanden.

Atgdrder

Atgirder som minskar miljébelastningen av Sveriges
konsumtion av elektroniska produkter skulle bidra till
att frimja bland annat miljomalen Frisk luft, Giftfri miljs,
Skyddande ozonskikt, Levande sjoar och vattendrag, Grund-
vatten av god kvalitet och Ett rikt véxt- och djurliv i andra
lander. Det skulle dven bidra till att uppnd malet Gzfifri

miljg inom Sveriges granset.

En strategi for att frimja miljéanpassad
elektronikkonsumtion
For att minskar miljobelastningen av Sveriges konsum-
tion av elektroniska produkter krivs atgirder som riktar
sig mot alla led i kedjan fran ravaruutvinningen, via
produktion och anvindning, till det slutgiltiga omhin-
dertagandet av de uttjinta produkterna. Den drama-
tiska 6kningen av konsumtionen, och den allt snabbare
omsittningen av i princip likvirdiga produkter, gor
det sirskilt angeliget att fokusera pa strategier for att
minska efterfrigan pa detta omrade.

En mer miljdanpassad konsumtion av elektronikvaror

kraver bland annat:

- std till insatser fOr att dstadkomma attitydférin-

dringar hos stora grupper av konsumenter

- ekonomiska styrmedel som stimulerar reparation

och uppgraderingar framfor byte av apparater (inklu-

sive 6kade krav pa producenter att underlitta och
tillhandahalla uppgraderingar och reparationer), och
ett 6kat utbud av jdnster som inte kriver stindigt ny

hirdvara

- skdrpt tillimpning och kontroll av elektronikbran-
schens efterlevnad av Baselkonventionens forbud mot

export av milj6farligt avfall.

Okat stid till miljoanpassning och évervakning av
elektronikproduktionen
Utarbeta ett samlat program for att stédja omstillning
och miljéovervakning av elektronikindustrin i utvalda
producentlinder, och i férsta hand i omraden fran vilka
stora mangder elektroniska produkter exporteras till
Sverige. Programmet bor engagera och, dir sa erfordras,
dven erbjuda st6d till ett brett spektrum av svenska och
lokala aktorer:

- tillsynsmyndigheter i producentlinderna och i

Sverige (t ex Kemikalieinspektionen)

- fackforeningar och enskilda organisationer — bade
lokala och svenska (t ex SwedWatch, Fair Trade
Center) — som 6vervakar miljé och arbetstérhallanden

1 producentlinderna

- branschorganisationer, producentforetag och
svenska foretag som ldter tillverka eller képer deras

produkter

- institutioner som bedriver forskning och utveck-
ling av alternativ (t ex ”grén kemi”) och mirkning
av miljovinligare elektronikprodukter (TCO De-

velopment)

Utika EU:s forbud mot farliga kemikalier i varor
EU utg6r en betydande del av den globala marknaden
for elektriska och elektroniska produkter. Férbud och
begrinsningar av vilka kemikalier som far finnas i pro-
dukter som importeras till EU kan dédrfor bidra till att

produktionen dndras dven for andra marknader.

- Forbjud fler dmmnen under EU:s RoHS-direftiv

Genom RoHS-direktivet f6rbjuds eller begrinsas an-
vindningen av kvicksilver, kadmium, bly, sexvirt krom
och flamskyddsmedlen PBB och PBDE 1 nya elektriska
och elektroniska produkter som sldpps ut pa markna-
den i EU. Eftersom EU utgér en sa stor del av virlds-
marknaden for sidana produkter har direktivet enligt
Kemikalieinspektionen lett till att anvindningen av

dessa amnen i manga fall helt och hallet upphért. EU:s

férbud har alltsd fatt globalt genomslag.

Infér omprévningen av RoHS finns det forslag om att
fler produktgrupper ska inga och att fler imnen omfat-
tas. De svenska miljdorganisationernas inter-nationella
kemikaliesekretariat ChemSec™ visar i en rapport att
det dr bade tekniskt och ekonomiskt méjligt att ersitta
bromerade flamskyddsmedel och PVC-plast i elektroni-
kprodukter med miljévinligare alternativ.® Elektroni-
kféretagen Sony Ericsson, Dell, HP och Acer sluter i ett
gemensamt utspel upp bakom ChemSec och férordar ett
térbud mot bromerade flamskyddsmedel och PVC fran
ar 2015, 1 nasta version av RoHS-direktivet.* EU-parla-
mentets miljo-kommitté avslog dock det férslaget vid sitt
méte den 2 juni 2010.

* Sverige bor driva pa for att bland annat f6rbud mot
bromerade flamskyddsmedel och PVC snarast fors in
i RoHS-direktivet

* Principen f6r RoHS-direktivet bor utékas till att
omfatta flera sektorer, som exempelvis textilier (se

dven avsnittet om bomull, sid 29)

- Reglera anvindningen av alla sarskilt farliga dmnen (S17HC)
7 varor
EU:s kemikaliepolitik, REACH, innebir att farliga kemi-
kalier pa sikt méste tillstindsprévas for att fa anvindas 1
bland annat varor. Sirskilt farliga &mnen, eller Substan-
ces of Very High Concern (SVHC), férs forst upp pa
en kandidatforteckning f6r provning. Avsikten ér att all
anvindning av dessa dmnen efter prévning ska fasas ut.
Sdrskilda regler om anmilningsplikt giller for till-
verkare, importdrer och aterférsiljare av varor som
innehaller imnena pa kandidatlistan. Kunder som
anvinder varorna yrkesmissigt, och dven enskilda kon-
sumenter, har ritt att fi information om amnena.
Enligt EU:s miljodirektorat dr det minst 1200 ke-
mikalier som uppfyller kriterierna for att klassas som
SVHC. Men tvi ar efter att REACH tradde i kraft ar
bara 29 av dem uppférda pa kandidatlistan, och till-
standsprévningen har dnnu inte borjat. Miljodirektora-
tet har malet att lista drygt 100 ytterligare kemikalier
till 2012, och 7alla relevanta” SVHC forst 2020.%

* Det svenska Kemikaliesekretariatet har presenterat
en SIN-lista (Substitute It Now) som innehaller

356 sirskilt farliga dmnen. Sverige bor driva pa for
att atminstone dessa dmnen® fors upp pa kandi-
datlistan snarast mojligt, och for att provningen av de

listade dmnena paskyndas.



ntliga miljémalen med ett
sad milj6paverkan i andra

r att sikerstilla att miljomals-
ska miljoeffekterna utom-
lands av ko, v importerade varor. Men oav-
tering gors kan det av regeringen
smalet, och dess strecksats om
aror och tjanster, kompletteras med
verige senast 2015 ska ha antagit och
stilla en samlad strategi f6r hallbar konsum-
n och produktion. Konsumtionens miljopaverkan i
andra linder skulle ocksa kunna speglas mer 1 precise-
ringarna av flera av de befintliga 16 miljémalen.

Det finns fortfarande stora kunskapsluckor nir det
giller hur svensk konsumtion paverkar miljon i andra
linder. Ett omfattande arbete pdgir bade for att samla
in och analysera statistik och for att vidareutveckla verk-
tyg och begrepp som kan bidra till att 6ka forstaelsen
for vad som behover goras. Allt detta dr viktigt. Men vi
kommer aldrig att kunna fa en fullstindig bild av den
svenska konsumtionens miljoeffek
tillrickligt fOr att kunna borja min
var konsumtion pa en rad olika o

Vi har i denna rapport dirfor argumenterat for att
parallellt med kunskapsuppbyggnaden ta fram at-
girdsstrategier for de miljdeffekter den svenska kon-
sumtionen inom ett urval prioriterade varugrupper ger
upphov till 1 utvecklingslinder. Rapporten har dven pre-
senterat ett antal forslag till prioriterade produktgrup-
per, samt ansatser och element som kan ingd i sidana
strategier. Forslagen dr av nédvindighet ofullstindiga
och skissartade, och ska som helhet snarast betraktas
som illustrativa. Likvil finns dér dven férslag som kan
omsittas mer eller mindre omgaende.

Det ir var férhoppning att regeringen snarast agerar
pa Miljovardsberedningens tidigare férslag om en kart-
liggning och analys av virdekedjorna fOr ett antal sinse-

Vigen framat

mellan olika produkter och produktgrupper som kan tjina
som exempel pa hur olika miljdproblem kan hanteras.

Pa grundval av en sadan analys kan strategier f6r olika
produktgrupper, med prioritet for grupper dir den
svenska konsumtionens miljépaverkan dr stérst och dir
vara mojligheter att paverka dr betydande. Det fortjdnar
att aterigen betonas att arbetet med dessa strategier
mdste ske i ndra samverkan med foretridare f6r dem
som ber6rs i producentlinderna: férutom myndigheter
dven producenter, anstillda och annan lokalbefolkning
som exempelvis paverkas av utslipp, resursanvindning
och dndrade forsorjningsméjligheter.

Den parlamentarisk beredning som har tillsatts™ bor
inte kdnna sig begrinsad av den svaga formuleringen i
det féreslagna nya generationsmalet, utan arbeta utifran
att premissen miljé- och hilsopaverkan i andra linder av

svensk konsumtion ska minska.

Redan 2004 féreslog Miljoférbundet Jordens Vinner
ett nytt miljokvalitetsmal, Begransad miljipaverkan i andra
lander, med atta delmal. Delmdlen ska i forsta hand ses
som exempel pd hur sidana mal kan se ut. Ett alternativ
till ett nytt miljémal 4r att arbeta in dess innehall i de 16

befintliga miljémalen.

Nytt miljokvalitetsmal

Sverige ska inte genom sin import bidra till skévling av
natur eller férgiftning av mianniskor och milj6 1 andra
landet. Svenska banker och finansiella institutioner ska
inte bidra till finansiering av miljéskadliga projekt i
andra linder. Inriktningen 4r att miljokvalitetsmalet ska

nds inom en generation.

Delmadl under nya miljékvalitetsmdlet

1. Ar 2015 ska dialoger mellan myndigheter och livs-
medelssektorn ha resulterat i en bindande 6verenskom-
melse, som innebdr att miljéskadlig import ersitts med

miljéanpassade alternativ.

2. Ar 2015 ska dialoger mellan myndigheter och skogs-
sektorn ha resulterat i en bindande 6verenskommelse,
som innebir att miljoskadlig import ersdtts med milj6-

anpassade alternativ.

3. Ar 2015 ska systemet med gréna certifikat for elpro-
ducenterna ha utvidgats till att ha en motsvarighet inom

livsmedelssektorn och skogssektorn.

4. Ar 2015 ska svenska banker och andra finansiella
institutioner ha upphért att bidra till finansiering av
milj6skadliga projekt i andra linder.

5. Fran och med dr 2015 ska den offentliga upphand-
lingen inte bidra till miljéskadlig produktion eller utvin-

ning 1 andra linder.

6. Sverige ska verka for att frigan om negativ miljépa-
verkan av expanderande jordbruksproduktion senast
2015 t6rs upp pa mellanstatliga och Gverstatliga organi-

sationers dagordning,
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7. Sverige ska verka for att multilaterala f6rhandlingar
om internationellt bindande minimiregler rérande fére-
tags ansvar for en globalt hallbar utveckling inleds, sd att
en internationell konvention kan antas senast 2015.

8. Sverige ska i de internationella finansiella institutioner
dir landet 4r medlem verka for att dessa senast 2010
har upphort att bidra till finansiering av miljéskadliga
projekt.

Miljokvalitetsmalet Begransad miljipaverkan i andra linder
bér i ett generationsperspektiv innebdra bland annat

foljande:

* Sverige bidrar inte genom sin import av varor till
skoévling av natur eller f6rgiftning av méinniskor och

milj6 i andra linder.

* Sverige bidrar inte genom finansiering av milj6-
skadliga projekt till skévling av natur eller forgiftning

av minniskor och milj6 i andra linder.

e Fragan om negativ miljépaverkan av expanderande
jordbruksproduktion ges hog prioritet inom mellanstat-

liga och Overstatliga organisationer.

* En internationell konvention om f6retags ansvar for

en globalt hallbar utveckling har antagits.

¢ De internationella finansiella institutioner dar Sve-
rige 4r medlem har upphort att bidra till finansiering

av miljoskadliga projekt.
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