Referat Seminarium Klimat och Tropisk Skog
Stockholm 13 maj 2009

Mats Olsson, Mark och Miljo, SLU

Mats Olsson talade om de biologiska processersom ligger bakom att vi idag talar om skogen
som en kalla och sanka till kol i atmosfaren. Han slog fastatt skogen representerarettstort
kolférrad och att detstorsta kolféradet finns i marken. Ett forandrat jordbruk med minskad
jordbea rbetning skulle ocksa kunna bidra till en 6kad kolinlagring.

Mats menarattdetur klimatsynpunkt darbattre attanvanda skogen kloktan attlata densta
orord. Skogsbruket maste dock bedrivas uthalligt, dws med hansyn till sodala, ekonomiska
och miljémdssiga varden.

Martin Persson, Chalmers Goteborg

REDD — Reduced Emissions from Deforestation and Forest Degradation — \ilka ar de
bakomliggande tankama kring detta forslag som diskuterats inom de intemationella
klimatforhandlingama?  Mdjlighetema  till  win-win-situationer mellan  minskad
klimatpawverkan, biodiversitetsskydd och fattigdomsbekdampning har framforts som ettav de
viktigaste argumenten for REDD. Dessutom dppnar det mojligheter for rika lander att pa ett
billigt satt minska sina Vaxthusgasutslapp genom att koOpa utslappsratter fran
regnskogslander.

Martin tog upp en rad av de metodologiska problem som maste |6sas innan vi skapar ett
REDD-system. Lickage och permanens ar tva exempel, som innebar att awskogningen, och
diarmed utslappen fran den, flyttar i tid och i rum. Att sdkerstalla att awskogningen ar
additionell, dws att de projekt som genomfors inom ramen for REDD genomfdrs just pa grund
av REDD och inte skulle ha genomforts oawett, samt att sdkerstilla att awkogningen
verkligen minskar, arandra s\arigheter.

De framsta drivkraftema bakom awkogningen i den brasilianska tropiska skogen arsoja- och
kottproduktion. Avverkningstakten har fluktuerat kraftigt de senaste 20 dren, \ilket beror pa
vardsmarknadspriserna och inhemska politiska atgarder. De stora fluktuationema forsvarar
mojligheterna att faststilla malsattningar for minskad avs kogning for Brasilien. Har visarsig
problemet med additionalitet, det ar svart att sdkerstilla att awskogningen verkligen ar
additionell: med minskade varddsmarknadspriser pa varor som producerats pa awkogade
omraden kanske awskogningen hade minskats dnda. En annan svarighet ar att lanka ett
globalt utslappsminskningssystem till lokala samhallen — bade vad giller betalning for
minskad awkogning, och kontroll avattawkogningen faktiskt minskar. Problem hararbland
annat svaga institutioner i Syd samt fragetecken kring vad som egentligen ska ersattas
finansiellt. Ett stort problem ar dven att efterfragan pa bioenergi Okar, vilket i sig driver
awkogningen framat.
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Forslag pa losningar for detta problem finns, och diskussionen kring dessa kommer att
fortsattai Bonni juni.

Avslutningsvis konstaterade Martin att ett pris pa kolet i skogen inte Idser
awkogningsproblemet — man maste dven se till biologiska och sodala varden som finns i
vardens skogar.

Lisa Westholm, Handelshogskolan Géteborg

Lisa Westholm berattade om olika initiativsom idag finns foratt forbereda utve cklingslander
for REDD. Det finns idag en rad pilotprojekt som just nu genomfors foratt forbereda lander
for REDD, och Lisa berdattar om erfarenheterna fran dessa. Norge ar den stdrsta enskilda
finansidren idag.

UN-REDD innebar att man bygger upp institutioner utifran befintliga utvecklingsstrategier.
Har testas dven olika strategier for utbetalning aversattning for utebliven avskogning.

WB FCPF — World Bank Forest Carbon Partnership Fadlity. Arbetari dagslaget framst med att
hjdlpa lander att kartla gga sitt skogsinnehav och kol forrad. Ett fatal av de 37 lander som nu
ingar i WP FCPF kommer sedan att vdljas ut for att implementera en marknadsbaserad
losning for ersdttning av utebliven awskogning. | detta projekt &r REDD ar huvudmalet —
hallbar utveckling kommeriandra hand.

Bada systemen \ill ge erfarenhetersom kan tillféra nagot till forhandlingarna, samtidigt som
man awaktar forhandlingamas utfall. Man harinte kommitsa langtannu, och fragan ar hur
langt de kommer till 2012. Till COP15 kommer man inte att ha sa mycket erfarenheter fran
dessa initiativ. Man sager ofta att man vill uppna hallbar utveckling och co-benifits, men
manga samband som idag tas for givet ar egentligen inte sjalvklara — till exempel att
bevarande av skog skulle leda till fattigdomsbekda mpning. Genomférande av REDD-projekt
stiller mycket hoga krav pa fungerande institutioner, lagar och regleri utvecklingslander.
Lisa togdven upp attfragan om ersdttning ar mycket komplicerad. Hararuppskattningen av
altemativinkomster central. Det draven mycket oklart annu vem ersattningen skulle ga till —
regeringar,eller grupper pa andra nivaer?

Andra centrala fragorsom Lisatog upp var:
e Utredande avagandeforhallandena for mark
o Lokalbefolkningens deltagande i beslutsprocessen
e Bristen pa data pa skogsarealeroch bristen pastarkainstitutioner

Lisa har undersokt paborjade arbeten med forberedelser for att implementera REDD i fyra
lander; Bolivia, Kamerun, Costa Rica och Sri Lanka. Situationen ser mycket olika uti dessa
lander. | Bolivia har man arbetat mycket for att inkludera ursprungsbefolkningen, och
kommit ganska langt pa detta omrade. Andra skogslevande gruppersom inte definieras som
ursprungsfolk ardodkinte lika beaktade i beslutsprocessen. | Kamerun darawkognings takten
hog. Skogsbrukets andel av BNP arett uttalat mal och den hardven 6kat under de senaste
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aren. Lokalbefolkningen har i vissa fall fatt skog tilldelat sig, men 6werdatit denna ratt till
foretag eftersom det sakas forutsdttningar for smaskaligt ekonomiskt [6nsamt skogsbruk.
Ursprungsbefolkningen dr daligt organiserad och har hittills inte konsulterats i processen. |
Costa Rica har awkogningstakten sjunkit under senare ar — kanske som en foljd av
implementering av ett system for ersdttning av ekosystemtjinster (PES). Stora
forhoppningar finns for att kunna anvinda sig av medel fran REDD i framtiden. Sri Lanka
deltarinte i ndgot REDD-initiatividag och har stillt sig kritiska till forslaget. Liksom i andra
landersom praglas av konflikter finns valdigtlite resurserattawatta for arbete med denna
fraga.

Sammanfattningsvis menade Lisa att REDD ar otroligt komplextsom detar —aven innan man
forsoker beakta hallbar utveckling. Om man uteldmnar hallbar utveckling fran projekten
finns det dock stora risker for att REDD kan leda till stor negativ paverkan pa biologisk
mangfald, fattigdomsbekdmpning och ursprungsbefolkningars rattigheter.

Klas Osterberg, Naturvardsverket
Skogen dr en viktig kdlla for konservering av kol. De avverkningar som sker i tropikerna ar
darforallvardiga urklimatsynpunkt, men daven ursodala och ekologiska aspekter.

Klas visade adig minskning och dkning avskogsarealeri olika delarav vadden. Okningen sker
framst i Kina, Spanien och Vietnam enligt FAO:s uppgifter, men har borde troligen dven
Indien ingd. De lander dar skogsarealen 6kar var drivande i att lyfta in sustainable forest

management and enhancement of forest carbon stocks in developing countries som en del i
Bali Action Plan, dar REDD berdrdes.

Gallande finansiering av REDD har utvarderingen av EU:s utslappshandelssystem (EU-ETS)
foreslagit att minst 20% fran auktionering av utslappsratter bér kunna anvandas till
klimatatgarder, inklusive till REDD.

Inom de internationella forhandlingama finns en splittring kring hur man vill utforma
funktionen av eventuella famtida REDD-krediter. USA, Kanada, Australien, Nya Zeeland,
Japan mfl vill se en mojlighet att [6sa in REDD-krediter mot kommande klimatataganden,
medan EU \vill att de ska ske additionellt, dw. utdvwer vad kommande nationella
klimatd taganden kraver.

Den svenska regeringen drintresserad av marknadslosningarsom komplement till 6kning av
bistandsfinansiering och till uppbyggnad av fonder for REDD, och kan dvervaga att rdkna in
krediter fran utebliven awskogning i en framtida klimatregim, och utesluterinte att de dven
tas med i EU-ETS pa sikt. | nuldgethar regeringen dock inte varit villig att, som Norge, bidra
med ekonomiska resurser till de pilotprojekt som nu pabdrjasi olika delarav vadden.

Camila Moreno, Friends of the Earth Brasilien

Camila Moreno inledde med att konstatera att trots att REDD diskuterats inom de
internationella klimatférhandlingama under flera ar, ar det fortfarande en icke-fraga i
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Brasilien — varldens storsta regnskogsland. Utvecklingen av REDD ar darfor langt ifdn en
demokratisk process. Sodala rorelseri Brasilien har mycketsvartatt delta i nagon som helst
debatt pa grund avbland annat bristande resurser. De NGOs som deltar finansieras ofta fran
utlandet och kan inte sagas representera en brasiliansk grasrotsrorelse.

Camila konstaterade att Amazonas redan idag drettomrade som drextremt utnyttjat foren
mangd olika dndamal — produktion av soja, aluminium, vattenkraft, kottproduktion med
mera. Ett stort problem med dagens fokus pa REDD ar att man glommer bort de stora
forandringar som kraws i den vasteddandska livsstilen for att tackla klimatproblemet. Camila
visade daven hur diskussionen kring REDD har lett till en stor forandring i den brasilianska
skogslagen. Genom ett snabbgenomdraget beslut i det brasilianska pardamentet kan 67
miljonerhektari Amazonas somidagarpublika omraden kommeratt 6verga till privatdgo. |
ndsta steg forandras skogslagen fran att tidigare ha kravt att minst 80 % av skogen i
Amazonas ska bevaras, till att nu endast krava att 50 % ska bevaras. Genom lagférandringen
kommer landdgama att kunna tillgodordkna sig skogskrediter (ersdttning for att inte
awkoga) pa ett mycket storre markomrdade dn vad som varit mojligt enligt tidigare
lagstiftning.

Camila menar att de steg som tagits mot en implementeringav REDD i Brasilien hittills inte
har nagonting att géra med miljo-/klimathdansyn, bevarande av biodiversiteteller ursprungs-
befolkningens rattigheter. Istillet &r det fragan om att man ser affairsmdjligheter och
mojligheter att tjdna pengar pa att sdlja skogskrediter. Idag pagar ett starkt lobbyarbete
gentemot den brasilianska regeringen for att den ska stilla sig positiv till REDD och
marknadsbaserade [6sningar. Camila poangterade dven attplantagerinte drdetsamma som
skogar, och att det darforinte gar attersdtta de varden som finns i en skog med plantager.
Darfor ar diskussionen kring en ”netto-awskogning”, dar skogar och plantager likstills,
otroligt missvisande. Camila visade dven mycket tydligt att den awvskogning som skeridagar
extremt storskalig. Det handlarinte om ett fatal personer med motorsagar, utan utbredning
av storskalig och hogteknologisk agrobusiness som till stor del ar driven avinternationell
handel och intemationella foretag. Det storskaliga industriella jordbruketdraven den stérsta
drivkraften bakom dagens klimatkris. Vi maste darfor ifrdgasdtta detta system och de
monokulturer och handelsstrommar som det foder. Vid sidan om IPCC:s arbete menade
Camilaatt vi borde ge mer utrymme till utkomsterna fran FN-organet|AASTD:s arbete, som
visar pa det enorma bidraget till klimatkrisen som kommit fran den gréna revolutionen och
detindustriella jordbruket.

Bard Lahn, Norges Naturvernforbund

Bard kommenterade den norska regeringens agerande i REDD-diskussionen. Det norska
initiativet harstammar fran ettinitiativ fran norska milj6-NGOs. Bard menade att man under
den tid man propagerat for att den norska regeringen skulle allokera pengar for att bevara
regnskog, inte var fullt medvetna om de svarigheter och den komplexitet som finns inbyggd i
systemet. Detsystem som upprattats arsa kallat “performance based”. Brasilien ari princp
detendaland dar man kan garantera den typ av resultat som man krawde. Ett bilateralt avtal
har slutits mellan Brasilien och Norge om 100 miljoner USD/ar till en nyinrdttad
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Amazonfond. En del resurser har dven awatts till redan existerande Vaddsbanksfonder,
vilket Norges Naturvernforbund starkt motsatte sig. Norge ar dven idag den enda donatorn
till det UN-REDD-system som byggts upp.

Norge har daven blivit en mycket tung aktdr i de internationella klimatférhandlingama,
sarskilt inom REDD-omradet. Utdver de metodologiska svarigheter som finns inom dagens
diskussion kring REDD, menar Bard att det finns fyra stora centrala problem: garanterandet
av att man uppnar en additionalitet, sakerstillandet av pemanenta resultat, respekt for
rattigheter samtskyddande avbiodiversiteten.

Bard menar dven att det finns en berdttigad misstinksamhet mot den norska regeringens
initiativ. Den norska tudelade stillningen visades tydligt nar den norske statsministem foren
tid sedan vari Brasilien — dels foratt underteckna det bilaterala avtalet om en Amazon-fond
och dels foratt diskutera mojlighetema for Statoil attinvestera i landets oljeproduktion.

Bard visade dwven hur offsetting, dws. att Annex 1-lander kan betala Syd for att bevara
regnskog som en del av Annex 1l-landemas utslappsminskningar, skulle krava extremt
ambitiosa mal for minskade utslapp inom Annex 1-andema. Att inkludera REDD i en
utslappsmarknad skulle dven ha en negativ effekt pa det globala utslappspriset och minska
viljan till investeringar i utveckling av ny teknik och férsvdra en Owvergdng fran det
fossilbransleberoende samhéllet. Bard menade dven att marknader kan vara mycket
instabila, vilket det senaste darets utvecklinginom den globala finansmarknaden visat. Andra
l6sningar pa finansieringsproblemet finns ocksa. Genom att allokera endast 2 % av en global
utslappshandel till REDD skulle till rd ckliga medel kunna erhallas.

Bard tog dven upp vikten att ha ett rattighetsperspektivpa REDD.

Genom att borja tala om Sustainable Forest Management — SFM — finns det risk for att man
kan fortsdtta med ett kommersiellt, och i grunden ohallbart, industriellt skogsbruk som bara
drnagot mindre daligt an det man haridag.

Kajsa Lindkvist — Miljoforbundet Jordens Vanner

Kajsa Lindkvist inledde med att tala om klimatkrisen som en rejal baksmalla. Vi s6ker idag
efter lindring for den huvudvark som denna baksmalla orsakat. REDD skulle kunna vara en
sadan lindring. Diskussionen idag kretsar darfor kring huruvida vi ska anvanda oss avAlvedon
eller Panodil. Fortfarande \ill vi inte diskutera vad vi gjorde dagen fore som lett till denna
huwdvark.

Kajsa visade dven pa den tydliga kopplingen mellan awskogning och livsstilsfragori nord. Var
tredje sojabona som produceras i latinamerika exporteras idag till Europa. 98-99 % av all
soja som importeras till EU gar sedan till djurfoder. Kajsa visade dven med siffror fran
Lismedelsverket att konsumtionen av kott Ookat kraftigt i Swverige under de senaste
decenniema.
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Kajsa saknar en diskussion om Swveriges miljopaverkan i andra lander, det Miljoforbundet
Jordens Vannerkallar det saknade miljomalet. Idag finns det 16 nationella miljomal, ingetav
dem tarhansyn till var miljopaverkan utomlands.

Att koppla bevarande av skog till marknadsmekanismer och fodita sig pa sadana for att
bevara vardens skogar menar Kajsa ar mycket problematiskt och riskfyllt. Att skapa
marknadsbaserade finansieringssystem innebar en risk for spekulationer som i langden kan
vara mycket skadlig foren langsiktigt hallbar utve ckling.

Genom stirra sig blind pd REDD finns dven en stor risk for att vi glommer att se till alla de
andra delarsom maste till foratt I6sa klimatkrisen.

Diskussioner under dagen och under paneldiskussionen

Under paneldiskussionen, dar alla tidigare talare deltog, diskuterade man bland annat om
REDD kan vara lésningen pa klimatproblemet.Bard Lahn menade attdetarsvartatt veta om
REDD aren del avl6sningen eftersom det darsvart att veta vad REDD egentligen dr. Martin
Persson menarattdetinte finns nagon “quick fix” ndardet gallerawskogning. Det kommeratt
ta lang tid innan man skapat de institutionella strukturer och system som kraws for att
verkligen kunna minska awskogningen. Man far darfor vara forsiktig med att inte skapa en
overtro pa vad REDD kan skapa. Enligt Camila Moreno finns det en stor risk for att REDD-
diskussionenavpolitiserar klimatfragan och att man tappar fokus pa rattvist miljoutrymme.

Martin Persson menarattvi kanske staller férhdga kravpa REDD idag, vi troratt detska l6sa
allt. Kanske har diskussionen praglats av en viss naivitet. Vi kanske kan |6sa nagra problem
med REDD, men knappastalla. En 6vertro kan ocksa finnas kring vad som kan uppnas under
COP15. Det ar kanske forst efter detta mote — dar troligen endast nagotslags ramverk for
fortsatta forhandlingar kommerattskapas —som det verkliga arbetet borjar.

Avsaknaden avett kvinnoperspektivi REDD-diskussionen och i klimatfragan togs ocksa upp.

REDD-fragan ar otroligt komplex och det ar viktigt att ta tillfillet i akt att diskutera dessa
svara fragor.

Under diskussionen lyftes daven vikten av ett skiftat fokus i klimatdiskussionen fran ett
produktionsperspektiv till ett konsumtionsperspektiv. Hir har bade sodala rorelser som
Friends of the Earth Intemational och nationer varitaktiva. Tuvalu har foreslagit en skatt pa
flyg som skulle kunna allokeras till minskad awkogning. Det kravs en forflyttning av fokus
fran individniva till struktumiva. Ett forslag fran Martin Persson var en kottskatt. Fran
Stockholm Environmental Institute menade man attdetkanske ar viktigare att fokusera mer
pa ett hallbart skogsbruk an pa absolut skydd av stdende skog. Detta dr nagonting man
forsokt uppna under manga decenniermen utan framgang. SEl kritiserade dven det mamwerk
som idag tycks liggas pa forhandlingsbordet. Detta drinte ens hallbart ur ett kommersiellt
perspektiv, eftersom det i vissa lagen kan komma att vara mer ekonomiskt l6nsamt att
awerka skog och producera sadana varor som for tillfallet &r [6nsamma. | diskussionen
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berérdes dven risken med att REDD inte bara skulle kunna leda till en status quo, utan
faktiskt kunna férvarra situationen.

Klas Ostergren, Natundrdsverket, awslutade med att uppmana miljdorganisationerna att
passa pa att forsoka paverka regeringen under hosten, infor COP15.

Camila Moreno fick den sista fragan: vad arviktigast att vi tar med oss infor forhandlingama?
Enligt henne skulle detta vara att fa till en nyansering avskogsbegreppet, darinte plantager
langre raknas somskog.

Miljoforbundet Jordens Vanner tackar alla foredragshadllare och deltagare.
Foredragshallamas presentationer, bilder fran seminariet, och mer information om
Miljoférbundet Jordens Vanners arbete finns pa www.mijv.se.
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